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UNES JORNADES SOBRE TECNICA LEGISLATIVA

per Carles DUARTE 1 MONTSERRAT

Cap de la Seccié d’estudis de llengua catalana i lenguatge administratin
de I'Escola d’Administracié Piblica de Catalunya

Els dies 7 i 8 d’abril les Corts Generals han organitzat a Madrid les
IIT Jornades de dret parlamentari, dedicades a La funcit legislativa dels
parlaments i la técnica de legislar.

Les jornades s’han realitzat per -una iniciativa de )’Associacié profes-
sional de letrats de les Corts, que hi ha assumit, a més, unes funcions de
suport en la gestié. : '

Les jornades han estat inaugurades per José Federico de Carvajal, Presi-
dent del Senat, i han estat clausurades per Felix Pons, President del Con-
grés dels Diputats. L'estructura de les sessions s’ha basat en trés confergn-
cies, la primera de les quals ha estat encomanada a Martin Kriele, professor
de filosofia de I'Estat i de dret politic a la Universitat de Coldnia: La seva ex-
posici6, presentada el dia 7 al matf, ha estat I’examen dels principis que han
de regir la funcié legislativa i la configuracié d’uns maximes, com la delimi-
taci6 de les deficiéncies que 1’establiment d’una llei pretén resoldre, la pre-
visié i la ponderacié de les repercussions organitzatives, financeres i altres
(com les ambientals) de la llei, la posicié dels parlamentaris des d’un punt
deontoldgoc i en relacié amb els ciutadans que representen i amb el grup
parlamentari en qué s’integren.

La sessié del dia 7 a la tarda ha estat protagonitzada per una brillant
conferéncia del professor Pau Salvador sobre la situacié de la técnica le-
gislativa a Europa, als Estats Units i a Espanya, El prestigiés catedritic de
dret civil ha enriquit la seva dissertacié amb una bibliografia sobre la mate-
ria, un extens dossier de directrius de técnica legislativa i una mostra do-
cumental de problemes en "ds de la llengua en textos legals redactats en
castella, El professor Salvador ha iniciat la seva ponéncia amb una descrip-
ci6 de I'objecte de la técnica legislativa (el procés de redaccid, el llenguat-
ge legal —amb una insisténcia en els principis de precisié i de comprensibi-
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litat—-, I'estructura formal i conceptual de les lleis i la part espectal dedica-
da a les lleis modificatives, les disposicions sancionadores, reglamenta-
ries, etc.). A la segona part de la pongncia ha situat la técnica legislativa
dins de les ciéncies de 'administracié (ciencia o doctrina de la legislacid,
analitica de la legislacié, estatica de la legislacié, metddica de la legislaci6).
El professor Pau Salvador ha finalitzat la seva intervencié amb unes_refle-
xions sobre la técnica legislativa com a matéria d’ensenyament i en les seves
relacions amb la politica.

A la ponéncia de] professor Pau Salvador van ser presentades dues co-
municacions, La primera de Juan Catlos da Silva, del Parlament Basc, sobre
la t¥cnica legislativa a la Gran Bretanya, i la segona de Miquel Martin i
Carles Viver, del grup GRETEL, sobre els models de redaccié concentrada
i de redaccié difusa dels projectes de llei a la Gran Bretanya i a la Repi-
blica Federal d’Alemanya, respectivament.

La sessi6 del dia 8 al mati ha correspost a la ponéncia del professor
Fernando Sainz Moreno sobre els problemes de llenguatge, estructura i téc-
nica juridica de les lleis. El destacat catedritic de dret administratiu i
lletrat de les Corts ha dividit la seva conferéncia en dues grans parts: la
primera sobre el text de les lleis i la segona sobre la técnica legislativa.
Després de definir com a essencial (i no pas com a instrumental) la vincula-
cié entre dret i llenguatge, el docte professor Sainz Moreno ha plantejat
les condicions segiients de la inteHigibilitat de les lleis: la claredat semantica
(que potser hauriem de dir pragmatica), la claredat normativa, I'estil con-
vincent i la transparéncia. A continuacid s’ha referit al sentit derivat de la
integracié dels textos legals en I'ordenament jurfdic, vist des d'una perspec-
tiva d'unitat en I'espai i en el temps.

Quant a la técnica legislativa, el professor Sainz Moreno ha analitzat
les relacions entre executiu i legislatiu en el procés d’elaboracié de lleis,
Vincrement excessiu de normes, I'elaboracié de directrius i la potenciacié
de les comissions parlamentiries de competéncia legislativa.

A la ponéncia del professor Sainz Moteno han presentat comunicacions
Claro José Fernindez Carnicero, Director de Comissions del Congtés dels
Diputats, Gregorio Valero, del Parlament de la Comunitat Autdnoma de
Madrid i José M, Gi! Robles, de I'Associacié professional de lletrats de
les Corts.

Cal valorar la realitzacié d’aquestes jornades com una excellent inicia-
tiva, que convindria que tingués continuitat i aprofundiment. D'altra
banda resulta important que a Catalunya, que ha estat capdavantera a
I’Estat espanyol en matéria de técnica legislativa, per mitid dels treballs det
grup GRETEL i del seu impulsor el professor Pau Salvador, es garanteixi una
atencid adequada als estudis i a 'adopcié de directrius sobre técnica legis-
lativa. :
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