PROMOCIO DE L’EUSKERA:
INTERFERENCIA A UN ACOMIADAMENT?
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM
DE 15 DE JULIOL DE 1986

per Maria José Frijéo Ry

Professora de Dret del Treball i de [a Seguretat Social
de la Universitat Autdnoma de Barcelona

Art. 6 de Estatut d’Autonomia del Pais Basc:

«1. EI euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, ten-
dré, como el castellano, cardcter de lengua oficial en Euskads,
y todos sus babitantes tienen el derecho a conocer y usar
ambas lenguas.

»2.  Las instituciones comunes de la Comunidad Auti-
noma, teniendo en cuenta la diversidad socio-lingiiistica del
Pais Vasco, garantizarén el uso de ambas lenguas, regulando
su cardcter oficial, v arbitrarin vy regularan las medidas y
medios necesarios par asegurar su Conociniiento.»

InTRODUCCIO

Senténcia ! en qué el Tribunal Suprem desestima el recurs de cassacié
per infraccié de la llei, el qual ha estat interposat pels actors contra la sen-
téncia de Magistratura de Treball ? dictada en actes promoguts pels recur-
rents contra 'Euskaltegi Municipal d’Eibar i altres, en tema d’acomia-
dament,

1. Sentdncia del Tribunal Suprem (Sala Social) de 15 de juliol de 1986. (AranzapI,
Repertorio de Jurisprudencia —4147— pp. 3.986-3.988.)

2. Les Magistratures de Treball han desaparegut des de la recent entrada en vigor
de la Ley de Bases de Procedimiento Laboral de<13 d’abril de 1989 i han guedat subs-
tituides pels anomenats Jutjats del Social.
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NORMATIVA INVOCADA

— Art. 14 de la Constitucié.

— Art. 6 de PEstatut d’Antonomia del Pais Basc.

— Art. 17.1; 52.a i b de I'Estatut dels Treballadors.

— Ordre del Departament de Cultura del Pais Basc de 8 de juny de
1984,

Frrs

L'empresa Euskaltegi Municipal o Fundacién para la euskaldunizacién
y alfabetizacion de adultos de Eibar contracta uns treballadors d’acotd amb
els seus estatuts,

La Junta de la Fundacid, per poder acollir-se a Ia normativa del Govern
Basc sobre funcionament de 'escola d’euskera, va donar a contixer als pro-
fessors —actors— el contingut de 'Ordre de 8 de juny de 1984, per fer
veure la convenidncia i necessitat que es presentessin a les proves d’homo-
logacié, per solucionar la manca de titulacié (titol de magisteri, diplomat o
Hicenciat universitari).

Malgrat tenir coneixement de les proves convocades al juny de 1984
i verificades al mes de setembre segiient, no s’hi van presentar,

El dia 11 de gener de 1985 reben la carta d’acomiadament on es fa
constar que, des del mes de juliol de 1984, I’Euskaltegi de 1’Ajuntament
d’Eibar havia experimentat una modificacié dels plantejaments pedagdgics
1 organitzatius per haver-se acollit a la xarxa d’Eusaltegis Publics.

COMENTARI DELS FETS

El cas objecte del treball és un supdsit d’acomiadament objectiu per
manca d’adaptacié del treballador (treballadors en aguest cas)? a les modi-

3. Encara que no sabem el nombre de treballadors acomiadats, el fet de parlar
sempre en plural permetria qualificar-lo d'acomiadament collectin. Aixd haguera possi-
bilitat una major proteccié per als treballadors al llarg del procediment ja que aixi ho
contempla Darticulat de I'Estatut dels Treballadors. Fins i tot és preceptiva I'autoritza-
¢ié de I'antoritat laboral, punt que €s més proteccionista que la Directiva comunitiria
que hi ha sobre els acomiadaments colectius de 17 de febrer de 1973, perd aquella
continua essent necessaria per l'articulat de I'Acord Econdmic i Social, que permet que en
aquesta directiva es faci s del seu article cinqué que possibilita que els estats mem-
bres tinguin una normativa més favorable al treballador (aquf, autoritzacid de Iauto-
ritat laboral).
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ficacions técniques sofertes del seu lloc de treball (art. 52.b de I'Estatut
dels Treballadors).

Els treballadors que eren professors d’euskera a un Euskaltegi alegen
un tractament discriminatori a la resolucié dels seus contractes.

Van ésser professors de I'Euskaltegi Municipal d’Eibar en régim de
contractacié administrativa (des del 18 d’octubre de 1982 al 30 d’abril de
1983).

Per un acord del ple de I'Ajuntament aquell centre va ésser transfor-
mat en una entitat amb personalitat juridica propia: Fundacidn para la Eus-
kaldunizacién vy Alfabetizacién de Adultos de Eibar i en conseqiincia els
professors citats van ser contractats en régim laboral * el 9 de maig de 1983.

El camp d’aquest ensenyament era dominat majoritiriament per la ini-
ciativa privada fins que la Llei 29/1983 de 25 de novembre crea 'HABE
(Instituto de Alfabetizacién y Euskaldunizacién de Adultos), organisme pii-
blic al qual s’assigna I'objectiu primordial d’estendre I'ensenyament de l'eus-
kera entre Ja poblacié adulta.

L’ordre del 8 de juny de 1984 del Departament de Cultura del Govern
Basc és objecte d’anilisi a la sentencia. El punt principal d’aquesta ordre
que afecta el cas és el seu art. 11, on es regulen els requisits per ser profes-
sor dels Euskaltegis piiblics i homologats i en concret el requisit d’estar
en possessié d’una titulacié minima doble:

1. FEl diploma EGa de coneixement de I'euskera (posseit pels actors).
2. El Titol de magisteri o de diplomat o llicenciat universitari.

Aquest darrer requisit no el complien els actors i aixd podia ser motiu
de revocacié de la nova qualificacié del centre’ amb els conseqiients greus
perjudicis econdmics i acad&mics.

Com a solucié, la Disposicié Transitdria segona va establir unes proves
d’habilitacié especials i especifiques per a aquells professors d’Euskaltegis
publics i homologats que acreditessin una experiéncia dins I'euskaldunitza-
cié de cingc anys almenys.

El fet que els actors es neguessin a realitzar les proves convocades per
al mes de setembre, va fer que la Junta de la Fundaci6 el dia 11 de gener
de 1985 acordés la resolucié dels contractes, decisié que es va comunicar als
afectats mitjangant una carta el dia 25 de gener de 1985 que complia els
requisits formals exigits per lart. 53 de IEstatut dels Treballadors, que
contempla l'extincié per causes objectives. L'extincid va tenir efectes des del
26 d’abril de 1985,

4. Des d'aquest moment la normativa que afecta els treballadors deixa de ser de
caricter administratiu i ho serd de cariicter laboral, la qual sempre é més proteccio-
nista per al treballador.
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Cal ressaltar les nombroses dades de tipus més socioldgic que juridic que
han estat obviades pel Tribunal. Destaca entre elles® que durant el curs
1984/1985, d’un total aproximat de 65.000 persones adultes estudiants
d'euskera, 58.000 ho van fer en centres privats i només 7.000 en centres
publics, de les quals només 1,443 persones han estudiat en centres d’HABE.

Aquestes dades reflecteixen una necessitat evident d’adaptar la politica
lingtifstica portada a terme, segons uns criteris més flexibles que facilitin
’accés del professorat realment existent a les exigéncies oficials, mitjangant
férmules de control i d’avaluacié fregiients, i que siguin favorables a qui
pugui acreditar els seus coneixements d’euskera, encara que no tingui
titol universitari, amb concursos periddics especifics amb aquesta finalitat,?
sempre d’acord amb 1'art. 6 de I'Estatut d’Autonomia del Pais Basc in fine.

E! Tribunal Suprem no entra a valorar aquest tipus de dades totalment
objectives,” com tampoc que es convalidessin automaticament proves ante-
riors a la resolucié (motiu 4t. del recurs). El Tribunal se centra en un iinic
punt: es tracta de jutjar els efectes de la negativa a presentar-se a les anome-
nades proves i, en canvi, no jutja la decisié personalissima de per qué no es
varen presentar, la qual és una opci6 cultural i politica, perd que, segons el
Tribunal Suprem, «les normes legals encara que es discrepi d’elles per raons
ideoldgiques o d’un altre caire sén sempre de compliment obligat» ®

COMENTART JURIDIC

Els aspectes juridics més rellevants dels acomiadaments se centren fona-
mentalment en dos temes (LANDA):

1. Podien entendre’s com a discriminatoris?
2. Es correspon amb una deguda aplicacié de l'act. 52.b de I'Estatut
dels Treballadors?

Respecte a la primera giiestié s’ha de dir que els recurrents varen ale-
gar (motiu & del recurs) que existia una discriminacié entre 1'ésser aco-

5. Segons informacié obtinguda d'Informes «HABE 1984 wricko ekitaldia» i «HABE
1985 urteko ekitaldia» Ed. Eusko Jaurlaritza-kultur Saila.

6. Aguesta és l'opinié que AGIRREAZKUENAGA plasma a «la estructura normativa
del euskera en la Comunidad Autdnoma Vascan, Revista Vasca de Administracién Pri-
blica, nim. 14,

7. Comentari ressaltat per LaNDA, J, P. a «Faita de adaptacidn a les modificaciones
téenicas del puesto de trabajo: profesores de cuskeraw (Comentario Jurisprudencia
p. 418, volum 1/87, de la Revista Relaciones Laborales},

8. Ja que segons l'art. 6.1 del Codi Civil i l'art. 9.3 de la Constitucid, la ignorin-
cia de les lleis no excusa Hur acompliment.
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miadats i les seves idees i opcions politiques, violant els art, 4.2.c. i 17.1
dff PEstatut dels Treballadors en relacié amb cls arts. 9.2 i 14 de la Cons-
titucid.

El Tribunal Suprem contesta que aquesta allegacié no afecta el cas en
haver-hi unes proves objectivament iguals per a tots els afectats que les
havien de realitzar, ni tampoc no afecra el fet que anteriorment s’haguessin
fet altres proves, que si bé eren desiguals,’ no eren arbitriries, per haver-se
produit en circumstancies ben diferents i justificables objectivament i rao-
nable.

En un intent ampli de justificacid, el Tribunal Suprem va més enlla d’alld
que era necessari quan manifesta que el que si que hauria estat discrimi-
natori és que se’ls hagués admeés com a professors oficials respecte a d’altres
que van passar les proves o a aguells altres que no les varen superar per
possible ineptitud.”

Pel que es refesreix al segon punt, el Tribunal Suprem és clar i rotund
ja que entén que no hi ha aplicacié indeguda ni errdnia de art. 52.b de
I'Estatut dels Treballadors, ja que de fet concorren al supdsit els requisits
exigibles, a saber:

a) «es produeix una modificacié tecnica»
El desig de la Fundacié d’acollir-se a la normativa del Govern Basc,
opcié estimada com a raonable per poder beneficiar-se del régim de
subvencions.

b} «qgue afecti el lloc de treball»
Perqué com a conseqiiéncia de Popcid anterior realitzada per I'em-
presa, i per haverse de sotmetre a la normativa citada, s'exigeix
Thabilitacié del professorat.

9. EIl mateix Tribunal reconeix que eren proves de contingut desigual i no dife-
rent {«diferent» implicaria no identitat de contingut, perd si igualtat quant a con-
tingut).

10. Es convenient i ilustrativ congixer el posicionament del Tribunal Constitu-
cional respecte del principi d'iguaitac (art. 14 de la Constitucid), senténcies del 5 de
maig, 16 de juny i 15 de novembre de 1982.

*  gHa d'ésser entés com el reconeixement a cadascd del seu dret singular, conce-
dint un tracte igual a tots aquells ciutadans que es trobin en les mateixes cic-
cumstancies,

«  «No implica en tots els casos un tractament legal igual, amb abstraccid de qual-
sevol element diferenciador de rellevincia juridica, pel qual sols pot donarse
davant de situacions idéntiques que siguin conformes a 'Ordenament Juridic.»

» «Existeix desigualtat quan la discriminacié sigui arbitrdria, és a dir, despro-
veida de justificacié objectiva i raonable.»

* No es pot estendre, verificant dades comparatives amb els qui no acreditin
les circumstdncies concretes, ja cque equivaldria a confondre igualtat amb uni-
formitat.»
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¢) «que es produeixi una manca d’adaptacié del treballador a les mo-
dificacions técniques»
Adaptacié que es va oferir als actors, els quals es varen negar a
acceptat-la.

En resum, destaca la debilitat dels arguments del Tribunal Suprem per
enquadrar el supdsit de fet a la figura juridica de l'extincié per falta d’adap-
tacié a les modificacions técniques operades en el lloc de treball.

Segons la doctrina, la introduecié de modificacions técniques en el lloc
de treball ha d’ésser raonable. En aquest cas, la relacié contractual, pri-
mer administrativa i després laboral, és aquesta darrera la que s’extingeix,
la que uncix sempre a dues parts: treballador i empresari. No s’ha d’oblidar
que entre ambdues parts hi ha un desequilibri econdmic en detriment del
treballador. El Dret del Treball pretén restablir I'equilibri ™ i és per aixo
que la raonabilitat canviara segons €l punt de vista que es tingui en compte:
el de empresari o el del treballador. Des de la perspectiva del primer, pri-
mara la logica de Veficiéncia i de la productivitat i, per aixd, té intergs en la
introduccié de noves qualificacions en els Ilocs."?

En canvi, des de ’dptica del treballador, alld que és raonable és la modi-
ficacié que repercuteixi sobre el mateix lloc de treball, que, respecti les fun-
cions inherents segons la classificacié professional prevista 1, en qualsevol
cas, els limits del grup professional.”® De no ésser respectats els limits
anteriors, ens trobarfem davant d’un supdsit de modificacions substancials
dels contracte, la qual cosa n’implicaria Pextincid.

Es en aquesta logica en la que havia d’entrar el Tribunal, diferenciant
entre oportunisme de I'empresa (poder ser inclosa en el régim de subven-
cions) o simple abis en el treballador amb el que en el cas concret significa;
és a dir, restringir les possibilitats de ensenyament de I'euskera per dema-
nar excessius requisits, la qual cosa aniria en contra de la finalitat primor-
dial de 1’'HASE, aixd és, d’estendre I'ensenyament de Peuskera a la pobla-
cié adulta.

En resum, hi ha uns perjudicats directes —els treballadors— i indirec-
tament una linia de politica lingiifstica: la d’afavorir 'ensenyament de Ueus-
kera en un marc legal que ho possibilita —l'art. 6 de UEstatut d'Autono-
mia del Pais Basc i la Constitucio.

11, Donat que e! Dret del Treball té com a objectius fins polizico-socials, segons
Rooricuez PikeRo: Derecho del Trabajo y Proceso, Muarcia, 1972, pp. 11 2.

12. Duriwn Lérez, F.: «El despido por circunstancias objetivas y la nueva orde-
nacion del despido» a la Revista de Politica Social, nim. 117 {1978).

13. GoRt SEN: «La ineptitud del trabajador como cousa del despido» a la Revista
Espafiola de Derecho del Trabajo, nam. 11 {1982).
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REFLEXIO

Tres punts:

1. A) Amb una normativa que permet una linia de foment de Iense-
nyament de P'euskera, si bé és cert que els actors no tenien un dels titols
que es demanaven, no ¢és menys cert que tota decisié judicial s’ha d’eme-
tre amb criteris socials d’acord al moment historic.

Em refereixo al fenomen parallel que va tenir lloc a la Comunitat Auto-
noma de Catalunya als inicis del foment de la llengua catalana, on també es
va possibilitar que persones sense titulacié académica stricto sensu (la re-
querida pel nivell del Hoc de treball) podien ensenyar catali sempre que els
coneixements d'aquest fos suficientment acreditat,

B) En ambdds casos la solucié tenia cardcter transitori, perd, i aqui entra
el segon punt de reflexid, ¢no és cert que P'increment de catalanoparlants ha
estat més elevat i rapid en el temps que el de vascoparlants? iNo és cert
que ¢l nombre de veritables especialistes —fildlegs— és molt superior a Ca-
talunya gue al Pafs Basc?

C) Aleshores, valorar el coneixement d'eukera, ¢no hauria désser su-
perior al requisit del titol general? Aixd, per tal de no impedir una politica
d’afavoriment i potenciament de I'euskera.

Tot aixd, sense crear a la figura del treballador la problematica que el
fet de no presentarse a les proves d’homologacié impliqui acomiadament.
Perqué el que es desconeixen sén les conseqiigncies de no passar les proves;
personalment no crec que sigui precisament una disminucié en el coneixe-
ment de 'euskera i si, en canvi, 'acomiadament.

Aixd si, en ambdds casos sén professors que impossibiliten al centre
d’accedit al régim de subvencions, criteri fonamental en la decisié empre-
sarial. '

2. Un altre fonament de la decisié del Tribunal Suprem podia haver estat
entendre que P'art. 52.b de 'Estatut dels Treballadors —«extincié del con-
tracte per inadaptacié del treballador als canvis téenics introduits al seu loc
de treball»— semblés un supdsit peculiar de l'extincié per ineptitud; inepti-
tud causada no per pérdua de les habilitats professionals requerides per al
desenvolupament de les funcions encomanades sind per incapacitat per man-
tenir aquestes habilitats entorn a les exigéncies del progrés técnic,™

14. La darrera Jurisprudéncia va en la linia que la manca de titulacié sigui motiu
d’acomiadament per ineptitud sobrevinguda (TCT 6.7.1979) per «sobrevenir l'exigéncia
de titulacid especifica que abans no era exigibles (TCT 14.12.1977) i, per tant, en-
quadrable a lart. 52.a de 'Estatut dels Treballadors i no a lart. 52b com és el cas
objecte de T'analisi. Aqui cal reiterar que lentrada en vigor de la «Ley de Beses de
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Part de la doctrina '* creu que el matis diferencial entre el supdsit de
Ja ineptitud sobrevinguda i la manca d’adaptacié resideix que en aquest
ultim el tret definidor no és tant la manca d’adaptacié o d’ineptitud del sub-
jecte treballador com la modificacié operada en el lloc de treball per haver
de fer les funcions d'una manera diferent, més productiva i econdmica, argu-
ment aquest defensat per altres laboralistes.”

3. Entre els requisits que enumera 'Ordre 8-6-1984 destaquen els de
Iart. 8.1.c).
Segons l'art. 8.1.¢), &s necessari:

«Disposar d’una plantilla de professors {quatre com a minim) que com-
pleixin els tequisits de titulacié exigits per l'ordre present.»

S$’ha de ressaltar que la limitacid establerta &s en el minim. Aleshores cal
preguntar-se si la preocupacié per poder accedir a la subvencié no hauri
estat per aprofitar i fer una reduccié de plantilla.

Perqué, a més a més, no se sap qué passara amb les vacants fruit dels
acomiadaments, un altre punt que recolza la possible reduccié encoberta de
plantilla l?

ConcLusid

A) La decisié del Tribunal Suprem no és gens favorable al desenvo-
lupament d’una politica de foment de I'ensenyament de Feuskera, finalitat
bisica de I’'HABE.

B) La senténcia obre una linia d'interpretacié extensiva de Part. 52.b
de UEstatut dels Treballadors, ja que 1'expressié «modificacié técnica» pot
incloure qualsevol modificacié que suposi una millora qualitativa que deixa

Procedimiento Laboral» implica la desaparicié del Tribunal Central de Treball (sentén-
cies anomenades en aquest punt) i crea els anomenats «Tribunales Superiores de Jus-
ticia» a cada Comunitat Auténoma.

15, GoR1 SEIN citat a la nota ndm. 3.

16. Ramirez MarTinrz, J. M.: «Exiincién por causas objetivas». Comentarios a
las leyes laborales. 1x, Madrid, 1983.

17. Ja al Colloqui Internacional del Centre d'Estudis Juridics Europeus —Gine-
bra 1983— es posava en relleu la necessitat d’establir limits als acomiadaments per evi-
tar reduccions de plantilla innecessiries i, en canvi, potenciar politiques d’ocupacio,
ja que la crisi econdmica iniciada l'any 1973 tocava a la seva fi. A, Monrova MEeL-
GAR: «Un debate europeo sobre la crisis de empleo v reparto de irabajo». Revista Es-
pariola de Derecho del Trabajo, octubre-desembre de 1984, p. 500.
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fora de lloc la interpretacié que part de la doctrina més autoritzada ** con--
sidera que serien modificacions tecnoldgiques —aquestes sén enteses per
altres autors ® com «la necessitat de reestructurar o de reconvertir 'orga--
nitzacid empresarial perqué aquesta continui funcionant o produint en
millors condicions. Entés aixi, la sent®ncia canvia el moment temporal per-
al qual és pensat Particulat de IEstatut dels Treballadors, a saber, pérdues:
econdmiques a posterioti, no pas com un articulat de tipus preventiu que tal
com ho aplica el Tribunal Suprem acompleix aquesta funcid.

En definitiva, i per acabar, donada la societat en la qual estem immer--
sos caracteritzada pel constant avang tecnoldgic, la interpretacié que justi--
fica aquest acomiadament s un fort incentiu a la formacié continua del tre-
ba]Iadzcl)tm per tal de veure minimament garantida Uestabilitat en ['ocu-
pacié.

18. MonTtova MELcar, A., Derecho del Trabajo, Ed. Tecnos, 9a. edicid, Ma-
drid, 1988.

19, Aronso Ouea, M., Derecho del trabajo. Ed. ¥puc, 9a. edicid, Madrid, 1985,
p. 332,

20. En aquesta linia explica Luciano BERrocAL a «Movilidad y flexibilidad del mer-.
cado de trabajo en Europaw, Revista Relaciones Laborales, 1986, volum 11, p. 1.308:

«Aquesta reprofessionalitzacié (procés constant de formacid, ja sigui a través del tre-
ball —ox the job traiming—, ja sigui mitjangant cursos programats a tal efecte —off
the job training— s'acompanya en molts casos d’un desbloqueig del sistema de quali-
ficacions tradicionals i ens orientem cap a la creacié d'un treballador polivalent, capag
de viure i de treballar en una situacié d’adaptacié constant.»

21. Estabilitat desitjada pel treballador com una manifestacid més del principi’
pro-operari, que malgrar que una part de la doctrina considera molt debilitat, recentment
Ararcon CARACUEL a «La wigencia del principio pro-operario» (en premsa) fa una clara:
explicacié fonamentada i raonada demostrant la seva vigéncia.

A més a més, RopriGUEZ-PINERD Rovo, M. a «El nuevo papel de la negociacidn
colectiva de empresas en Europas (Relaciones Laborales 1988, volum 11, p. 1.151) parla:
dels més nous temes gue preocupen els treballaders a Thora de la negociacid i desta--
guen: condicions fisiques i psicoldgiques que envolten ¢l lloc de treball, temps d'oci i
de nou assegurarse L'estabilitat a Pocupacié en una &poca en la qual la crisi sembln
haver acabat.
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