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El tema d'aquest treball pot semblar, inicialment, molt concret i fins

i tot limitat, estrictament considerat, si ens referim a les etiquetes que
acompanyen sempre els productes que fem servir didriament, i que gairebé
ni ens adonem que hi sén. Una etiqueta és una coseta tan petita, enmig
dels grans problemes econdmics o socials, de les grans teories!

Perd aquesta cosa insignificant pot arribar a tenir una importancia cab-

dal si 'observem en relacié amb els temes amb els quals estd connectada:
el comerg, tant intetior com cap al mercat comunitari o internacional; la

* Una primera versiéd d’aquest treball va ser presentada en el curs del doctorat

«Multilingiiisme a la Comunitat Econdmica Europeas, dins del Tercer Cicle d’Estudis
Europeus. Universitat Autdnoma de Barcelopa, juliol 1989.
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proteccié de les llengiies minoritzades, dins del fet multilingiie, quan la
seva redaccié no és feta en una llengua dominant; o la proteccié i infor-
macié del consumidor i usuari, el destinatari final dels productes que ex-
pliciten, mitjangant les etiquetes, les seves caracteristiques.

I per regular totes aquestes situacions, trobem normes jurfdiques que
sustenten, alhora, tot un sistema sociopolitic concret i determinat, reflex
de la situacié existent, o de les voluntats politiques per arribar & fer pos-
sible una situacié més favorable, Combinacié de conservadurisme i de pro-
gressisme, d’immobilitat i de canvi, de recuperacié i d’oblit, de rigidesa
i de flexibilitat: totes aquestes paradoxes troben reflex puntual en el tema
de Ietiquetatge en catald,

En aquest treball tractarem d’analitzar, per tant, aquestes perspectives
que enquadren i clarifiquen les coordenades en qué es mouen les regula-
cions juridiques existents sobre I'etiquetatge.

Veurem la seva situacié en relacié amb els seus lligams econdmics, ja
que si no hi ha un comerc significatiu amb la CEE no caldria ja plantejar-
se la pregunta que déna titol en aquest estudi. Examinarem també la si-
tuacié legal existeht a nivell intern —tant estatal com autondmica—, co-
munitari 1 internacional. I- tractarem de plantejar una proposta entenedora
derivada de totes les dades analitzades. * -

En definitiva, si hi ha un comerg important amb els paisos comunita-
ris, si Catalunya té una llengua propia oficial, si cada dia estd creixent
més i més la proteccié juridica de les llengiies sub-estatals arreu, i princi-
palment, pel que ens afecta, a Europa, ¢per qué no pot ser possible, en
un futur no massa llunya, que efectivament la redaccié de.les dades infor-
matives que figuren a les etiquetes sigui feta en catald, tant per al mercat
exterior com per a linterior?

Pot semblar paradoxal que es plantegi aquesta possibilitat de lliure
circulacié de productes per la Comunitat, etiquetats en llur llengua d’ori-
gen, abans que Ia lliure circulacié dins del mateix Estat. Perd la situacié
politica de I’Estat espanyol arrossega una problemitica de manca’ d’efec-
tiva actuacié d’igualtat per a les diferents llengiies reconegudes com a ofi-
cials per la Constitucié espanyola de 1978, ' '

Amb la pertinenca a la ceE, I'Estat espanyol haurad de sotmetre’s a la
regulacié comuna per a tots els Estats membres. Altrament, vulneraria
aspectes tan basics de cara al Mercat Unic Europeu de 1992 com la Iliure
circulacié de mercaderies, ja vigent avui i que es veurd reforada amb les
previsions de I’Acta Unica Europea. Espanya ha de pujar en aquest tren,
que té, en un dels seus. vagons, el tema llengua-competéncies-economia-
informacié al ciutadi-etiquetatge.
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I. QuE ES UNA ETIQUETA?

Per analitzar el tema de Petiquetatge en catald i la seva relacié amb
la cEE ens cal tenir moltes dades. Perd cal una breu caracteritzacié de
I'objecte principal d’aquest treball: I'etiqueta.

1. Concepte i caracteritzacit

Una etiqueta és aquella informaci6 que, afegida 2 un producte, ens
exposa unes explicacions sobre les seves caracteristiques, funci6, origen,
etc. Aquesta seria una primera aproximacié al concepte, aquella idea. pri-
matia que tots posseim.

Perd una etiqueta és quelcom més; cal precisar el seu concepte.

La definicié que ens déna la Norma General de Etiquetado, presenta-
cién y publicidad de los productos alimenticios envasados, aprovada pel
Reial Decret 1122/1988, de 23 de setembre (BOE 238, de 4 d’octubre de
1988), ens dius el segiient:

Art. 3. «Para los fines de esta norma se entenderd por:

»3.1. Etiqueta. — Toda leyenda, marca, imagen u otra materia des-
criptiva o gréfica, escrita, impresa, estampada, litografiada, marcada, gra-
bada en relieve o en huecograbado o adherida a un envase de un producto
alimenticio.

»3.2. Etiquetado, — La etiqueta propiamente dicha y cualquier ma-
terial escrito, impreso o grifico, relativo a un producto alimenticio, que
preceptivamente acompafia a éste cuando se presenta para la venta al con-
sumidor.

»3.3. Rérulo. — Toda inscripcién que se adhiere, imprime o graba
en los carteles y anuncios.
»3.4. Publicidad alimentaria. — Aquellas acciones destinadas a fo-

mentar o promocionar ¢l conocimiento, venta y consumo de un producto
alimenticio o alimentario.
Queda incluida en la definicién toda materia. escrita, impresa o gréfica

que figure en la etiqueta o acompaiie al producto alimenticio o se exponga
cerca de él con el mismo fin.» -

'+ L’article 3 ‘continua amb Denumeracié- d’altres definicions importants,
com envas, precinte, etc., que ja s'aparten de ['estricte ambit que ens ocu-
pa. El que si que cal veure, a partir d’aquests conceptes —que podem
entendre aplicables a tots els productes en general malgrat ser en aquest
-cas_referits als ‘productes alimentaris—! és'que hi ha diversos elements a
:considerar .en la’ conceptualitzacié d'una etiqueta:

1. En relaci6 als productes industrials, el Reial Decret 1468/1988, de 2 de de-
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— La seva forma o presentacié fisica, material, que admet multiplicitat
de sistemes d’expressi6 mentre acompleixi la seva funcié descriptiva.

— La seva situacié de dependéncia a un producte; ha de realitzar-se pre-
ceptivament quan aquest producte estd destinat a la venda al consu-
midor. '

— Llequiparacié de l'etiqueta, prdpiament dita, amb qualsevol material
que acompleixi idéntiques funcions.

— T la inclusié d’altres sistemes de subministrar informacié zl consumi-
dor, com rétols o publicitat, equiparats per a aquests efectes a leti-
queta. :

 Es'a dir, tot tipus de forma descriptiva que subministra una informa-
ci6 al consumidor d’un producte és una etiqueta.

La regulacié de la Comunitat Econdmica Europea sobre etiguetatge
de productes alimentaris empra una férmula diferent d’exposicié del tema,
perd el seu contingut podriem entendre que és bisicament el mateix, en-
cara que formula una configuracié global i amplia del concepte. L’article
primer de la Directiva del Consell de 18 de desembre de 1978 (79/112/
ceE) ? ens diu el segiient:

Article primer.

3. Au sens de la présente directive, on entend par: ,

»a) étiquetage: les mentions, indications, marques de fabrique ou
‘de commerce, images ou signes se rapportant a una denrée alimentaire et
figurant sur tout emballage, document, écriteau, étiquette, bague ou col-
lerette, accompagnant ou se référant a cette denrée alimentaire.»

Es tracta d’una definicié globalitzadora i que parteix de la informacié
que es déna i no del mitja concret on aquesta es vehicula, que equipara
en diverses possibilitats del mateix rang o nivell el lloc on aquest missatge
pot figurar: 'envis, documents, esctits, etiqueta, etc. Per tant, I'enfoca-
‘ment €s inicialment invers comparat amb el sistema del Reial Decret es-

sembre {soE de 8 de desembre de 1988), Reglamento de Etiguetado, Presentacidn y
Publicidad de los productos industridles destinados a su venta directa a los consw
‘midores y usuarios, afegeix en la seva definicié d'etiqueta, gaireb€ idéntica a la citada
'del Reial Decret 1122/1988, una possibilitst que amplia el concepte: Art. 5.3. «EH-
‘queta. Toda leyenda (...) adherido o sujeto al envase o sobre €] propio producto
industtials, . ' :

"+ 2, Directiva 97/112/cEE relativa al «rapprochement des législations des Etais
Membres concernant P'étiguetage et la présentation des denrées alimentaires destinées
au consommateur final ainsi que la publicité faite & leur dgardn, JocE L 33/1, 8 de
-febrér de 1979. L ' - T ‘
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panyol, encara que el contingut pot entendre’s que no presenta, en_una
consideracié amplia, grans diferéncies.

- El que s'ha conceptualitzat fins ara no ens mostra substancials proble-
matiques ni per la seva regulacié propiament considerada, ni per diferén-
cies amb la regulacié comunitaria, ja que ens permet veure quin és el
marc en qué desenvoluparem el nostre estudi, Perd ens cal aprofundir una
mica més,

Per tant, continuant amb el nostre examen de I'etiqueta, podem dife-
renciar diversos aspectes: el seu contingut material i el seu contmgut

formal.

2. Contingut material i contingut formal

L’enquetatge o retulacié haurd de portar una informacié obligatdria
per expressar les caracteristiques del producte, com ara denominacié del
producte, llista d’ingredients, quantitat neta, marcat de dates, instruccions
per a la conservacié, forma d'utilitzacié, identificacié de ’empresa, identi-
ficacid del lot de fabricacid, etc?

Aquest seria el contingut material d’aquesta etiqueta.

Cal també clarificar que totes aquestes dades han de figurar a l'etique-
ta de forma visible, comprensible, clarament llegible i indeleble, per evitar
confusions o errors o fins i tot fraus per al consumidor. Aquests serien els
requisits per rebre correctament el contingut material, els principis gene-
rals als quals estan subjectes Iethuetatge la presentac16 1t la publicitat
del productes, requisits de fons i de forma per arribar a un. perfecte co-
neixement.*

Perd també s’analitza un altre aspecte d’aquesta informacié per al con-
sumidor: la base formal de vebiculacid d’aquest missatge, la forma en que
es comuniquen aquestes dades. Per al tema que tractem, ens interessard
-aquella informacié escrita que utilitzi un codi idiomatic, una llengua; en
el nostre cas, ens interessatd veure si és possible subministrar aguesta in-
formacié mitjam;ént una etiqueta redactada en la llengua catalana.

3. Vegeu Titol 1v, Refal Decret 1122/1988; art. 7, Reial Decret 1468/1988 i
article 3 i ss. Directiva 79/112/cEE. També es preveu la possibilitat d'un «Etiquetado
facultativo» (Titol vi, art. 20, Reial Decret 1122/1988) que podri presentar «cual-
quier materia escrita, impresa o gréfica, adicional, siempre que no esté en contradic-
cién con lo establecido en’el Titulo 111, Principios generales y Titulo 1v, Informacién
obligatoria del etiquetado y la rotulacién». O com diu més senzillament €l Reial De-
cret 1468/1988, art. 9: «Al etiquetado obligatorio podrd acompafiar otro tipo de
informacién, siempre y cuande no esté en contradiccién con lo establecido en esta
disposicidn.»

- 4. Vegeu al respecte, arts. 4 i 5 del Reial Decret 1122/1988 art. 6 del Reial
Decret 1468/1988 i art. 2-de la Directiva 79/112/cEE.
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La regulacié estatal estableix explicitament que aquesta llengua de
redaccié del missatge ha de ser el castelld, o llengua espanyola oficial de
PEstat’

Aqui és on apareix el conflicte que analitzarem, ja que la redaccié de
les etiquetes dels productes en altres llengiies, també oficials a I'Estat es-
panyol, presenta greus problémes. : :

El que ens cal dlarificar aqui, per Gltim, és que examinarem un aspecte
instrumental dins la regulacié de la informacié 2l consumidor mitjangant
les étiquetes: la llengua té un caricter instrumental i la seva valoracié pas-
sa per considerar-la un codi de comunicacié valid, és a dir, que asseguri
que un determinat missatge pugui ser captat ficilment pel seu destinatari
en cada cas concret i aconsegueixi aixi el seu objectiu. La resta, pot i ha
de quedar en un segon pla d'imaportincia® .

Aquesta resta, Ja qué podem entendre que es refereix?

. Doncs, a'les valotacions que vagin més enlld de les purament referides
a'la llengua com a vehicle de comunicacié; a les que es refereixen al seu
valor com a repiesentacié d’un «status» politic, d’unes idees preconcebu-
des o d’uns prejudicis. Tot aixd té poc a veure amb la possibilitat de rebre
de manera entenedora un missatge contingut en una etiqueta.

1 aquest és el sentit de la norma reguladora de I'etiquetatge a nivell
comunitati, ja que amplia el concepte del vehicle comunicador de la infor-
maci6 de Petiqueta i el fa valid, com veurem, mentre quedi la informaci6
assegurada per al comprador, o per figurar en una llengua facilment intel-
ligible, 6 per altres mitjans o per una redaccié plurilingiie,”-

Aquest és el veritable significat de la forma de redacci6: informar.

I Petiqueta ha de complir aquest requisit, esséncia de la seva propia
existéncia. :

I1. CONCEPTES BASICS DEL MULTILINGUISME A L'ESTAT ESPANYOL

Cal clarificar alguns del conceptes imprescindibles per emmarcar mi-
llor el tema de l'etiquetatge en catald, que apareixeran sovint en aquest
treball. Quedin exposats aquf com a punt obligat de referéncia.’

" 5. Tiral ‘v, atts. 18 i 19 del Reial Decret 1122/1988, «Presentacién de la infor-
macién obligatorias. ‘
-'"6. -.ABegacions del Lletrat de la Generalitat contra el conflicte positin de compe-
-téncia nim. 2055/1988, plantejat per I'Advocat de I'Estat, en representacit del Go-
vérn, en relacié als articles 2 i 3 del Decret 180/1988, de 27 de juliol, del Censell
Executiu de la Generalitat de Catalunya, de normes sobre la Reglamentacié tdcnico-
sanitdria de productes cosmétics, p. 7. - -
7. Art. 14 de la Directiva 79/112/cEE de 18 de desembre de 1978 (pocE L 33,
de 8 de febrer de 1979). .
8. Seguim en gran .mesura algunes de 'les conclusions- exposades al Segon :Con-
grés Internacional de la Llengua Catalana, Area 5. Llengua i Dret, 1987. E .
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1. Competéncia

Gentricament, la capacitat o el dret que té una autoritat a actuar sobre
una determinada matéria. Aquesta capacitat pot provenir d’un deure o d’un
mandat constitucional.

L’Estat espanyol té una estructura complexa,’ és un «Estat compost» ¥
derivat de les previsions de la Constitucié. Aquesta caracteritzaci6 unphca
una transformacié de les estructures clissiques des del punt de vista de
I'organitzacié administrativa interna i aixd ha comportat una mutacié del
sistema de reparticié de competéncies. En el sistema politic espanyol, con-
figurat -com un ‘Estat de les Autonomies," les competdncies estan repar-
tides entre 1’Administracié central les adm1mstrac10ns autondmiques i les
entitats Iocals

2. Llengua ofictal

Es oficial una llengua, independentment de la seva realitat i pes com
a fenomen social, quan és reconeguda pels poders piblics com a mitji nor-
mal de comunicaci6 en i entre ells i en la seva relacié amb els subjectes
passius, amb plena validesa i efectes juridics. (src, 82/86, de 26 de juny,
FJ 2n),

Aquesta definicié 1unspmdenc1a1 ens delimita els elements bisics de
I'oficialitat d’una llengua, ja que no hi ha ni en el dret espanyol ni en- el
dret comparat una conceptualitzacié especifica.

Els autors consideren com a oficials les llengiies que I'Estat reconeix
com a mitja d'expressié de la seva voluntat i de la dels ciutadans que s’hi
relacionen. El concepte d’oficialitat té com a conseqiigncia la incorporacié
necessiria com a assignatura en els plans d’estudi de I'ensenyament obli-
gatori i en virtut d’aixd el ciutadd no pot alegar desconeixement de la
llengua oficial. Es ‘garanteix aixi la seguretat juridica en la comunicacié

9. J. Puevo Loavsa: «Sobre el principio y los mecanismos de colaboracién entre
el gobierno central y las Comunidades Auténomas en asuntos relacionados con las
Comunidades Buropeas», Revista de Instituciones Ewropeas, vol. 16, nim. 1, 1989,
pagina 34.

10. V. CoNSTANTINESCO:  «Comunidades Europeas, Estados, Regmnes el impacto
de las estructuras descentralizadas o federales del Estado en la construccién comuni-
tarias. Revista de Instituciones Europeas, vol. 16, mim. 1, 1989, p. 13, ens diu que,
a falta d'una expressid més encertada, aquesta mutacié de les estructures cldssiques
dels Estats membres ha creat el que podem denominar «Estats compostoss.

11. Com diu A. ManGas Manrtiv a Derecho Comunitario Eurapeo y Derecho
Espariol, 1987, p. 277, «U'Estat t€ una naturalesa autondmicar.
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entre els diferents poders publics i els ciutadans, la qual cosa li.déna un
cardcter finalista o teleoldgic.”

3 Llengua propia

El concepte de propietat ha estat introduit pels Estatuts d’Autonomia.
S'entén com a prdpia aquella llengua que es conceptua de patrimoni col-
lectiv de la comunitat.

Trobem dues caracteritzacions diferents:

1. Propia com contriria a comuna, ja que el catalz és de Catalunya
i el castelld és comi a tot I’Estat.

2. Propia com contriria a aliena, és a dir, el catala és especific i ca-
ractetistic de Catalunya mentre que el castella és estrany o alit a Catalunya.

Dit d’una llengua que és propia implica recondixer que és un element
identificador, especificador i caracteristic d’aquella comunitat. Aquesta
qualitat de ser prdpia comporta un aspecte qualitatiu de preferéncia.

A DEstat espanyol les llengiies propies sén també oficials.

4. Cooficialitat

Situacié de les llengties de les Comunitats autdonomes que sén oficials
als seus territoris d’acord amb els seus Estatuts d’Autonomia, perd junta-
ment amb el castelld, que és oficial a tot P'Estat. La cooficialitat ho és
respecte a tots els poders pdblics radicats al territori autondmic tal i com
consagra la Constitucié de manera imperativa, perd —i com és obvi dins
del principi potestatiu que presideix la Constitucié de les Comunitats autd-
nomes—, remet als futurs Estatuts la voluntat de declarar oficial la len-
gua propia de la Comunitat i d’assumir, automaticament, el régim d’ofi-
cialitat a qué fa referéncia la Constitucié. No sén les lleis estatals les que
determinen loficialitat d’una llengua no castellana,® siné els Estatuts on
es pot modular, matisar i adequar a la seva realitat sociolingiifstica el prin-
cipi constitucional de doble oficialitat i, fins i tot, establir nous principis
complementaris.

12. Dictamen 35 de! Consell Consultiv de la Generalitat, de 21 de desembre
de 1982. Ponents: R. Vergés i Cadanet, L. Roca-Sastre i Muncunill i J. A. Gonzélez
Casanava, pp. 491-492. :

13. Com feia la Constitucié republicana de 1931, que en el seu art. 4 disposava
que: <«El cestellano es el idioma oficial de la Repiiblica. Todo espafiol tiene obliga-
cién de saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes del
Estado reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones.» .

14, Dictamen 35 del Consell Consultiz de la Generalitat, 1982, pp. 492-493.
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5. Normalitzacid lingiifstica

Portar 1"ds de la llengua oficdial que té uns nivells d’udilitzacié per sota
dels minims satisfactoris a un estadi de plenitud en tot el territori.

Normalitzar vol dir, almenys, la «plena igualtats amb D'altra llengua,
situarla en les mateixes condicions dis i d’expressié, dotant-la dels ins-
truments necessaris ger tal que pugui desenvolupar-se.

Com exposa el Consell Consultiu,”® I'imperatiu constitucional de pro-
teccié especial s’interpreta com un mandat al legislador competent per
portar a terme tota la tasca necessitia pet- actuar de manera excepcional i
aredrecar» una situacié lingiiistica que es troba en situacié anormal i ex-
cepcional, que trenca el principi d’igualtat formal. Es tracta que tant els
individus com els grups lingiiistics, nacionals o politics, en els quals s’in-
tegren, gaudeixin en I'ds social de llurs llengiies d’una llibertat i d’una
igualtat reals i efectives sense discriminacions,

III. MARC SOCIOLINGUISTIC T SOLUCIONS JURIDIQUES

L. El plurdlisme lingdiistic: primera aproximacié '

El discurs seciolingiiistic catald, com diu Francesc Vallverdd,” és ne-
cessiriament politic. Aquest pes de la politica es fa encara més evident
quan es tracten els problemes de la normalitzacié lingiiistica, la qual, per
definicié, implica un model de reordenament jur{dico-politic i en major o
menor grau un programa de planificacié lingiiistica, model i programa que
estan estretament vinculats a alternatives politiques. Es evident que les
alternatives politiques s’han d’entendre utilitzant el terme «politic» en el
seu sentit institucional i, conseqiientment, en el sentit «legisladors del ter-
me. Qué s’ha fet en el nostre sistema de politica lingiiistica a favor de
llengiies minoritaries no dominants? '

15. Dictamen 35, pp. 493 a 495.

16, Per a un estudi més a fons de la problemarica sociolingliistica, recomanem
la lectura de les obres d'especialistes com F. Vallverdd, L1. V. Aracil, R. Ll Ninyoles,,
A. M. Badia i Margarit, A. Bastardas i Boada, V. Pitarch, E. Montaner, J. Sol¢, etc.

17. F. VALLVERDU: «Sobre els models de normalitzacié lingiiistica: una aproxi-
meci6é jurldico-politicar a Rewista de Llengua i Dret, nim. 11, juliol, 1988, p. 229.

18. Com diu J-M. Paquette a «L'esdevenidor de les politiques lingiiistiques al
tmén» a Revista de Llengua i Dret, nim. 6, desembre 1985, p. 173: «El que carac-
teritza tots aqguests casos-tipus de politica lingiifstica és que sempre sén “a favor”.
Efectivament, existeixen pocs casos de politica explicita contra llengiies minoritaries
no dominants. Segons els meus coneixements, només hi haurd tres exemples: comen-
gant pel més recent: el decret del general Franco de prohibicié, pertot arreu, l'any
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Per via de legislacié s’ha comengat a actuar en el present segle xx.
I a actuar amb tal proliferacié que no es pot considerar que aquesta legis-
lacié en matéria’ lingiiistica sigui cap anomalia: gairébé tots els paisos te-
nen un sector de llengua diferenciada i aixd és; podriem dir, propi de Pevo-
luci6 de la humanitat. Com diu'J. M. Paquette, citant Freeman Dyson:
«la’ diferenciacié de les llengiies’ confereix a la humanitat la lliure experi-
mentacié de la diversitat de les invencions socials i culturals» i «la fexi-
bilitat de les’ nostres institucions socials matéixes sén el fruit d’una he-
réncia lingiifstica maltiple.»?

A partir, doncs, d’aquesta realitat, el cas de les llengiies minoritaries
englobades dins d’un sistema estatal amb idioma majoritari diferent és
un fenomen molt com. :

Es compten tres mil llengiies vives al mén per una mica més de qua-
tre: mil milions d’habitants, és a dir, una mitjana d’una llengua per cada
milié de persones. : :

A Europa el tema és molt present avui en dia; podriem dir-ne un tema
d’actualitat. A I'Occident europeu trobem entre 40 i 50 parles que es
troben en situacié d'inferioritat respecte a I'oficialitat de I’Estat i en molts
casos en perill d’extinci6. De les llengiies europees que anomenem minori-
taries, n’hi ha almenys 30 reconegudes de dret, amb legislacié que expli-
cita la seva existéncia i, més o menys, la proteccié del seu desenvolupa-
ment. D’aquestes, sis o set ho sén a nivell constitucional i quatre o cinc
al més alt rang legislatiu. La resta, reconeguda en lleis menors, mentre que
algunes no reconegudes estan acceptades sense que hagin donat lloc a le-
gislaci6 —unes deu llengiies, aproximadament.

Aquesta seria una aproximaci6, limitada perd clarificadora, de la situa-
¢i6 del multilingiisme actualment. En aquest marc general es troba el ca-
tali, que &, com veurem més endavant, una de les llengiies minoritiries
més afavorides de dret, malgrat les seves deficitncies en 'aplicacié de fet.

Fem ara un breu examen de la situacié jurfdica del multilingiiisme.

2. Situacié juridica del fet multilingiie

Al costat de I'activitat social, cultural i politica hi ha resultats concrets
en el camp normatiu.

1938, de Pis del catald; un decret de Mussolini de supressié de Fensenyament en
Dut llengua als francdfons de la Vall d'Acsta Fany 1925; finalment, el molt prdxim
reglament 17 de 1917 a Ontario, degut al bisbe catdlic Michael Francis Fallon.

. 19, Freeman Dyson, fisic i matematic americd d’origen britdnic. Extret de la seva
obra Disturbing the Universe, New York, Harper & Row, 1979, p. 222, per J-M. Pa-
quette, «L'esdevenidor de les politiques...» a Rewista de Llenguz i Dret, niim. 6, de-
sembre 1983, p. 180.
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Trobem textos normatius d’abast internacional general —com la De-
claracié Universal dels Drets de 'Home, o Resolucions, Convenis i Pactes
de I'oNu o de la UNESCO—, i textos normatins propiament europeus, pro-
cedents del Consell d’Europa o del Parlament Europeu —com el Conveni
Europeu de Salvaguarda dels drets de I'home i de les libertats fonamen-
tals (art. 14, de 1950), Convenis de 1957 i 1959 relatius a la situacié de
les minories nacionals a Europa o els que fan referdéncia als drets de les
regions europees a la seva cultura i lengiies minoritaries, o la Recomana-
cié 928 sobre els problemes de ld cultura i les lengiies dels pobles sense
Estat de 1981—2 i també Convenis multilaterals o bilaterals entre Estats:
—com la Declaracié conjunta germano-danesa de 1955 sobre defensa als
dos paisos de les llengiies propies a cada pafs.

Al costat de la regulacié purament normativa, trobem importants textos
internaciohals no normatius que reflecteixen un estat d’opinié i un progra-
ma d’intencions important entorn a aquestes qgiiestions —com el «rapport
Arfé», de 1981, proposta de Carta Comunitaria de les lengiies i cultures:
regiondls, o el Manifest de Tours per a la salvaguarda del patritoni lin-
giiistic europeu de 1986.

I també els propis textos normatius interiors dels Estats europeus amb-
llengiies minoritaries, com la RFA, Belgica, Austria, Italia, Espanya ®

Per tant, é clar que hi ha una preocupacié per aquest temsz i que
s'utilitzen totes les mesures possibles, segons I’abast i la forca dels acords,
derivades dels jocs d'interessos existents,

3. Mululingiiisme a UEstat espanyol

A Espanya, la solucid donada al tema de les diferents nacionalitats:
mitjancant la creacié de ’Estat de les Autonomies, és una regulacié molt
important; és, com diu Llufs M: de Puig, «una referéncia de primer otrdre.
La definicié constitucional, el tractament en lleis orginiques com els Esta--
tuts d’autonomia, existéncia de lleis de normalitzacié lingtistica (...)
nombroses lleis que creen un marc juridic de desenvolupament lingiiistic
(...), 2 més de tota una legislacid sectorial estatal que ha incorporat el
fenomen de les difertncies de llengua dins I’Estat, lleis sobre I’ensenya-

20. La Recomanaci6 928 és també coneguda com a «Recomanacié Cirici» perqua-
va ser defensada per Alexandre Cirici i Pellicer.

21 Per a un estudi més aprofundit de les regulacions estatals, vegeu Les len--
glies minoritaries d’Europa: estat de la giiestié de L1, M. de Puig i ¢l Document. Les
minorités linguistiques dans les Pays de la Communauté Européenne. Aquest darrer:
treball, aparegut ¢l 1986 perd previsiblement elaborat abans de lentrada d’Espanya:
al Mercat Comi, no‘parla del cas lingiifstic -espanyol. SI que es cita el catald dins
d'Iiilia, a ’Alguer (pp. 90-93), i dins de Franga (pp 204-209) Sén uns estudis fon;m
interessants.
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ment, la justicia, la sanitat, la funcié piblica, I'economia i el comerg, su-
posen un marc que, al costat d’altres casos europeus, representa una de
Tes situacions més avancades. Aquesta afirmacié pot fer riure: contrasta
amb les mancances i les reivindicacions a l'ordre del dia a I’Estat espa-
nyol. Perd és la veritat. Amb totes les seves mancances estem davant d’un
dels processos més esperancadors» 2

La cita ha estat llarga, perd era interessant reproduir-la, perque el que
diu & molt important: el marc legal creat és Unic, molt avangat, amb mol-
tes possibilitats d’arribar a ésser una situacié on el multilingliisme arribi
a ser considerat un fet normal dins del taranna dels pobles que formen
TEstat espanyol

Hi ha molts ambits en els quals aquestes llengties minoritaries tenen
plena efectivitat i poden ser emprades, és cert, perd «poder ser empradess
no vol dir que efectivament ho siguin. Un fet clar és I'existéncia del pro-
cés habilitador, perd el procés de normalitzacié lingfiistica suposa una com-
‘binacié de factors que, dificils de delimitar i de comprendre, s6n, en con-
seqiiéncia, problemaitics de dur a la prictica. M’estic referint basicament
a tres grans temes de fons: el marc competencial i d’actuacié de les cCaa,
el sentit de Doficialitat de les llengiies de les ccaa i el contingut de la
consideracié de llengua propia d’aquests idiomes diferents del castelld.

No entrarem amb més profunditat en el tema, perd si que cal deixar
ben clar que aqui es troba, en gran mesura, la problematica plantejada a
T'Estat espanyol.

4, Algunes consideracions més en relacié al sistema lingiiistic espanyol

Pot semblar, de bell antuvi, que després de tot el reconeixement d’a-
«questa situacié real existent al mén, podriem dir que connatural amb la
propia esséncia humana d’individualitat i cultura propia dels grups hu-
‘mans, després de les multiples regulacions normatives internacionals, mul-
tilaterals, governamentals o de les que suposen un pas endavant en el
reconeixement sense tenir forca juridica® la situacié discriminatdria de
Jes cultires i llengiies minoritaries no podria existir.

22. LL M. oE Puic: Les lengiies minoritdries... Quaderns de Treball, mim. 9.
Desembre de 1986, pp. 31-32.

23. Com s'explica a 'obra Documents. Les minorités linguistiqgues dans les Pays
de la Communauté..., p. 30, la conscitncia de ser una entitat diferenciada es com-
pon de 5 clements: l-autoafirmaci§, 2-autodefinicis, 3-dret de secessid, 4-autoorga-
‘nitzacié i S-autogestid. Aquests criteris van ser extrets del treball de Guy Héraud
«Les Communautés linguistiques en quéte d'un statute a Plural secietés, vol. 13,
-1982, p. 91-120. .

24, Per a una enumeracié de totes aquestes actuacions, tant normatives com 0o
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Perd només cal citar un exemple molt proper, d’uns autors espanyols
que comenten la Declaracié Universal dels Drets de 'Home, per veute
que hi ha mentalitats dificils de canviar. T és que les consciéncies centra-
listes i uniformistes troben sempre una argumentacié que, donant Ja volta
al que es diu, fa dir el que no es diu. Vegem-ho.

M. Rodriguez-Pifiero i M. F. Fernandez Lépez, en el seu llibre Igual-
dad y discriminacién, Tecnos, Madrid, 1986, analitzen a les pigines 241
i 242 la interpretacié de la cliusula de la Declaracié Universal dels Drets
de I'Home que diu «qualsevol altra condicié o circumstincia personal o
social». Aquesta clausula inclouria aspectes com la llengua i l'edat. Fins
aqui correcte. Perd fan les segiients aftrmacions en relacié a la lengua:

«La lengua se menciona de forma expresa en la Carta de las Naciones
Unidas, en la Declaracién Universal y en los Pactos Civil y Social, asi
como en bastantes Constituciones nacionales, La discriminacidn por razén
de lengua se produce alli donde existe pluralidad lingiiistica y una cierta
exclusion o marginacién de personas por no poseer la lengua en cada caso
“dominante”. Los perjuicios “en contra” de los que poseen determinada
lengua pueden ir desde ia falta de oportunidad de aprenderla y usarla nor-
malmente, hasta perjuicios especificos en materia de empleo, uso de me-
dios de comunicacion, etc., lo gue supone tanto un “handicap” para quien
no posea a la perfeccién la lengua dominante, como ademis un deseo de
privar a la persona de un elemento intimo de identificacién cultural y so-
cial. En nuestro pais, de larga tradicién de pluralidad lingiiistica® estos
fendmenos no ban sido desconocidos incluso en épocas recientes. Por ello
la Constitucion, en su articulo 3, aun declarando al castellano como lengua
oficial, permite ® lenguas oficiales en las respectivas Comunidades Auté-
nomas de acuerdo con sus Estatutos, y declara objeto de especial respeto
g proteccidn, como parte de nuestro patrimonio cultural, "la rigueza de
las distintas modalidades lingiiisticas de Espaiia®.

»Pero junto a este tema, de la proteccion de la lengua, se plantea tam-
bién la problemdtica especifica de discriminacién por. razén de la lengua
que en Hempos recientes se ba manifestado incluso respecto a los que des-
conocen la lengua de ciertas Comunidades Auténomas, los castellano-par-
lantes en regiones de bilingiiismo que se quiere hacer monolingitismo o
lingliismo dominante de la lengua propia. E! tema se bha planteado hasta
el momento s6lo en casacién, babiendo afirmado ef T. §S. (Nota 86: sts
de 21 de abril de 1980), y en base al derecho a la educacién, que se que-

normatives, vegeu Les lengiies minoritdries d'Europa: estat de la giiestié, Quaderns
de Treball, 9, desembre 1986, on es fa un llistar exhaustiu fins en aquell moment.

25. -Llarga tradicié de pluralitat lingiifstica i de repressié d’aquesta pluralitat.

26, Els diferents paragrafs o paraules subratllats sén meus, per ressaltar les «argu-
mentacionss dels autors.
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branta tal derecho cuando se imparte obligatoriamente la ensefianza en
idioma distinto al castellano. Toda *aversién lingiidstica™ del tipo que sea
puede llegar asi a convertirse en una discriminacién vedada por el art. 14
CE, del que se deriva la ilegitimidad de “cudlguier medida vejatoria de
ca‘rtegorzas particulares de mdwzduos y, por ello, de los pertenecientes a
minorias etmcas lingiiisticas” .

Aquesta argumentacié reflecteix el sentit profund i atrelat que t€ la
discriminacié de les lengiies diferents del castella a I'Estat espanyol, fins
i tot sota una regulacié constitucional, que és de reconeixement i no de
permissibilitat, com diven els autors, i que estableix, com ells mateixos
citen, la no discriminacié de les minories &tniques lingliistiques, referides
perd, evidentment, a les llenglies minoritaries, i no al castelld quan conviu
amb alguna d’aquestes llengiies.

El sentit d’aquesta proteccié queda, ewdentment totalment desvirtuat
i tergiversat amb aquestes interpretacions, que quahﬁquen de regions bi-
lingites llocs on hi ha una llengua prépia que vol posar-se, tan sols, al
nivell que se li reconeix legalment, igual al de la llengua dominant caste-
llana; o qualificatius com «aversién lingiitstica» per exposar la politica de
normalitzacié lingiiistica.

Queda clar, per tant, que la tasca normalitzadora de dret sembla ben
establerta i estructurada, perd per a la base social dominant I'assumpcié de
plantejaments obertament democratics, que impliquen, juntament amb la
pura democricia formal, la pirdua duna sttuacié preemment o, almenys,
la seva erosi6, no &s tan facil. Caldria admetre que, a més a més ial cos-
tat de la diversitat politica, hi ha una diversitat cultural, amb la qual cosa
el grup dominant ha de renunciar a utilitzar la seva cultura com a meca:
nisme de dominacié politica. 1, després de tants segles de centralisme, aixd
costa molt de superar.?

S. Normalitzacid lingiiistica a Catalunya

A Catalunya, la Generalitat, que té competdncies exclusives en matéria
lingiifstica, o segons les paraules de la senténcia del TC de 14 d’abril de
1988, S. 69/88, un «poder habilitador» per actuar en aquest ambit, ha

27. Seguint i subscrivint algunes de les idees del Segon Congrés Internacional de
la Llengua Catalana, Area 5. Llengua i Dret, p. 80. Vegeu també, els estudis d’A. Mi-
lian i Massana «Les lengiies espanyoles diferents de Ja llengua castellana als Esta-
tuts d’Autonomias, Revista de Llengua i Dret, ntim. 1, 1983, i «La regulacién consti-
tucional ' del’ multilingliismo» a Revista Espafiola de Derécho Constitucional, nim, 10,
1984, aixi com d'altres treballs del mateix aitor sobre ensenyament, func16 publxca
i catalé '
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dotat el catald d’un marc legal que ha de tendir a atorgar-li preeminéncia
a Catalunya pel fet de ser la llengua propia i oficial, oficialitat que com-
parteix amb el castelld, que és oficial a tot 'Estat,

Cal citar en primer lloc la Llei de Normalitzacié Lingiiistica™ que es-
tableix el marc general d’actuaci6, segons les disposicions constitucionals
i estatutaries, i després tot un seguit de disposicions sectorials que apli-
quen aquests preceptes generals. B :

La Generalitat, per tant, ha adoptat un seguit de regulacions normati-
ves -adrecades a facilitar I'extensié de 1'is del catald en diferent ambits,
com 1'Ordré de 25 de gener de 1988 (poG de 5 de febrer), per la qual es
convoca concurs public per a la concessié de subvencions a entitats sense
finalitat de lucte i a empreses privades per iniciatives adrecades a aug-
mentar la preséncia ptiblica dé la llengua catalana i les anteriors, precedents
d’aquesta, de 5 de maig de 1987 o de 23 d'octubre 1986; 1'Ordre de 18
de febrer de 1986, de normalitzacié lingiifstica dels rétols utilitzats en la
senyalitzacié d’aparells i instalacions en matdria de seguretat industrial
(oG 655, de 28 de febrer de 1986, art. 1); el Decret 147/1987, de 31
de mar¢ (DOG 836, de 8 de maig de 1987) que estableix per als tallers de
reparacié d’automobils que els cartells de preus, catilegs i tarifes- seran
redactats en catald (art. 12.1, 12.4); o com les resolucions de 25 de gener
de 1983 (poG 306, 23 de febrer de 1983), 28 de novembre de 1983 (poG
396, 4 de gener de 1984) i 31 de gener de 1986 (poc 672, 14 de febrer
de 1986) sobre normes per a la senyalitzacié dels terrenys a régim especial
de caga i pesca continental, on totes les llependes fixes hauran de figurar
en catald. Aquests sén només alguns exemples puntuals.

En relacié a l'etiquetatge, també s’ha produit normativa catalana: el
Decret 389/1983, de 15 setembre, sobre etiquetatge dels productes que
es comercialitzen a Catalunya (DOG 368, 30 setembre) o el Decret 10/1987,
de 15 de gener, sobre condicions d’envasat i etiquetatge dels productes
pirotécnics que es comercialitzen a Catalunya, entre d’altres. Ens reme-
tem al capitol en qué s’analitza aquest punt en concret.

" Una de les darreres disposicions que cal citar aquf, perd, €s la Resolu-
cié 45/I11 del Parlament de Catalunya sobre Ietiquetatge i publicitat en
catald dels productes de les empreses subvencionades per la Generalitat
(BopC n. 51, 20 de marg de 1989, p. 3317).F

" Com veiem, el procés normalitzador va endavant des de Catalunya,

28. Llei 7/1983, de 18 d'abril, de Normalitzacié Lingiifstica a Catalunya,

29, Per a un seguiment d’aquest procediment, consulten Proposicié no de llei
al Bop¢ niim. 30, de 28 de desembre de 1988, prorroga del termini de presentacié
d'esmenes BOPC niim. 35, de -4 de febrer de 1989, tramesa a la Comissié BOPC
ntm. 36, de 7 de febrer de 1989, esmenes presentades pels grups parlamentaris
BOPC nim. 43, de 27 de febrer de 1989.
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malgrat algunes dificultats i retards en la seva aplicacié per problemes
competencials amb Madrid. :

6. El régim lingiiistic de les Comunitats europees

Caracteritzarem breument el sistema lingiifstic de la cee. Cal establir
en primer lloc la consideracié de llengiies oficials i de llengiies de treball
de les diferents llengiies que conviuen a la Comunitat, i també la conside-
racié de llengua d’Estat i de llengua minoritzada o minoritiria.

Llengua de treball i oficial: implica publicacié didria del poce i un
gran nombre de documents, publicacié selectiva de llibres o textos d’estu-
di, informacié, s en els debats del Parlament Europeu i en el Tribunal de
Justicia, utilitzacié en general en les comunicacions d’ordre intern,

Llengua oficial: publicacié dels textos del poce fonamentals i s en
el Tribunal de Justicia.

Llengua minoritaria: no reuncix cap de les potestats anteriors perd
se li reconeixen certes mesures de desenvolupament, respecte i proteccié
en el seu ds.

El Reglament mim. 1 del Consell, de 15 d’abril de 1958, pel qual es
fixa el régim lingiiistic de la cEE (poce 385/58, de 6 d'octubre de 1958)
diu que llengiies oficials i llenglies de treball sén les quatre llengiies de
redaccié dels Tractats de Roma (alemany, francts, italid i neerlandds)
(art. 1).

Perd-en el seu art. 8 diu que en els Estats membres on hi hagi diverses
llengiies oficials, I'ts d'una llengua es regird, a peticié d’aquest Estat, per
les normes generals de legislacié d’aquest Estat.

Aquest article possibilita que el propi Estat, en €l nostre cas I'espanyol,
amplii el marc d’actuacié d’una llengua oficial en el seu si i de cara a Euro-
pa. Perd no s’ha portat a terme aquesta opci6.

-EIl 1972 es produeix I’adhesié de Dinamarca, Irlanda, Noruega i el Reg-
ne Unit. S'estableix que el Diari Oficial de les Comunitats serd també pu-
blicat en danés, noruec, anglés i irlandes, les respectives llengiies oficials
(Reglament 857/72 del Consell de 24 d’abril de 1972).

Noruega va rebutjar per referéndum la seva adhesié a la cEE, perd no
Dinamarca o Irlanda. ‘

Dinamarca té com a idioma oficial i idioma de I’Estat el dands. Per
tant, cap problema per ser llengua de treball i oficial de les Comunitats,
malgrat el seu poc pes especific, ja que és una llengua de poc abast i poc
nombre de parlants (és limitat a I'ambit de Dinamarca).

Perd el cas d’Irlanda és paradigmatic, ja que l'itlandés va obtenir ca-
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ricter de llengua oficial de les Comunitats, perd no de llengua de treball,
per les seves circumstincies especifiques en relacié amb I'angles. Aquesta
caracteritzacid del gadlic podtia hdver estat ideéntica per al cas del catala,
perqué les seves cir¢cumstancies sén similars, o fins i tot més favorables per
al catala.

Quan va ptoduir-se 'adhesié de Grécia, Espanya i Portugal, es va
donar la consideracié de les seves llengiies estatals com a oficials a les
Comunitats. En aguell moment, ines mesutres de pressié adequades hau-
rien pogut fer que el catali estigués en idéntica situacié que l'itlandés. Ara
les negociacions s6n més complexes i manca encara for¢a pet arribar a una
solucié favorable. -

El reconeixement del catald com a llengua oficial de les Comunitats.
és aconseguible per vies diferents:.

1. Per'una convencié o acord internacional amb forca ‘executiva per
als Estats o les Comunitats mateixes.

2. Portant a terme una lluita juridica davant del Tribunal de Justi-
cia de les Comunitats i el Tribunal europeu dels Drets Humans, endegada
per particulars i/o institucions.

3. Per una reforma del Reglament lmgulstlc de les Comunitats  ini-
ciativa de 1'Estat espanyol o del Parlament europeu.

El Parlament de Catalunya va aprovar per unanimitat endegar la pro-
posta que el catald fos llengua oficial de les Comunitats. Els trimits estan
en curs, perd. la resolucié final la té el Consell de Ministres de la Comu-
nitat, .que ha d’aprovar-ho per unanimitat, cosa que passara‘a, evidentment,
per la posicié adoptada per I'Estat espanyol, que no &s gaire favorable al
tema, ja que ni ha possibilitat lexpressni en catald al Senat espanyol,
suposada Cambra territorial, ni ha permés la incorporacié del catald al pro-
grama «Lingua» mentre ha ostentat la presidéncia de la Comunitat®

Des del punt de vista europeu, la consideracié del catald com a llengua
oficial no estaria poc fonamentada, ja que les seves caracteristiques d'ds,
difusié, nivell cultural propi, i un nombre. elevat de catalano-parlants, i
també la seva oficialitat reconeguda a nivell constitucional, podrien fer-ho
possible ®bis .

30. El 22 de febrer de 1989 els Ministres d’Educacié van acordar un text de
compromis sobre el Programa Lifgua de foment de la formacié lingiistica amb la doble
base dels arts. 128 i 235 TCEE. No es va permetre 'acods del catald a aquest pro-
grama,

30bis. El dia 20 de juny de 1990, quan aquest treball es trobava en premssa, la
Comissié de Peticions del Parlament Europeu aprovava per unanimitat I'informe sobre
el reconeixement del catald a les institucions de la ceE. Aixd vol dir que ¢l catald podra
ser utilitzat en les reunions parlamentiries que se celebrin a Catalunya i a les Illes Ba-
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7. Proteccid europea de les lengiies minoritdries: dos exemples

Es reflecteix un interds, a la Comunitat i, en general, en 'ambit euro-
peu, vers les llengites regionals i/o minoritaries for¢a important,

Podem citar, entre d’altres, I'actuacié de la Conferdncia de Poders Lo-
cals i Regionals del Consell d'Europa,® que ha preparat la redaccié de la
«Carta Europea de les llengiies Regionals i Minoritaries», Resolucié 192
(1988), sobre les llengiies regionals o minoritiries d’Europa. El 4 d'octu-
bre de 1988 I’Assemblea Parlamentiria del Consell votava a favor del
projecte de «Carta»

El text suposa un important pas endavant i exigeix umes politiques
decidides de respecte i promocid. Es preveu la seva elevacié a rang de
Conveni, amb la qual cosa, si és ratificat, esdevindrd preceptiu.

Podem incloure aqui el que diu la Carta en relacié al tema que ens
ocupa, |’etiquetatge i la llengua. En el seu art. 10, «Vida econdmica i so-
cial», fa unes consideracions molt importants per evitar la discriminacié
de les llengiies mmoménes Podem reflectir-ne aqui alguns fragments sig-
nificatius.

Art. 10. «Vida econdmica i social.

»1. Pel que fa a les activitats econdmiques i socials les Parts es com-
prometen per al conjunt del seu territori a:

»a} Excloure de la seva legislacié qualsevol disposicié que tendeixi
a prohibir o a limitar el recurs de les llengiies regionals o minoritiries
en els documents pertocant la vida econdmica o social i, sobretot, en els
contractes de treball i en els documents téenics, com les instruccions sobre
Pis dels productes o dels equipaments.

lears, es facilita la traduccié a aquesta Ilengua dels textos de la Comunitat, aixi com 1a
documentacié que s’hi distribueixi, i s’autoritza 1"ds del catald a 1I'Oficina del Parlament
Europeu que s’cbrird a Barcelona. El catala &s aixi 1"inic idioma no estatal que ha obtin-
gut aquest status previ a 'oficialitat, L'aprovacid del Parlament no implica la considera-
cié d’idioma oficial i, encara menys, de llengua de treball en aquestes institucions, perd
sf que es formen les bases per fer del catald llengua oficial.

31. El Consell d’Europa va ser creat el 1949 i t€ la seva seu a Estrasburg., Agru-
pa 21 estats i endega un procés d'unificacid cultural, polftica i jurfdica a Europa,

32, Aquest projecte ja va viure un intent que va fracassar el 1981 («informe
Cirici»). Ara ha estat el seu relator LI M, de Puig. Abans de passar a la votacié
final ha sofert forca retallades i s’han eliminat alguns aspectes que eren conflictius.
Per a més informacid, consulteu els articles de L1. M. de Puig explicant-ho & Revista
de Llengua i Dret, nim, 8,
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»b) Prohibir la insercié en les actes privades, com els contractes de
treball o les normes de l'empresa, de cliusules que excloguin o limitin s
de les llengiies regionals o minoritiries.

»c) Combatre les prictiques que tendeixen a descoratjar 1'ds de les
llengiies regionals o minoritiries en el marc de les activitats econdmiques
o socials i, d'una manera general, protegir els qui parlen aquestes llen-
giies contra les mesures de discriminacié que podrien sofrir en la vida
econdmica i social pel fet d'usar aquestes llengiies.

(...)

»2. En materia d’activitats econdmiques i socials, les Parts contrac-
tants es comprometen, pel que fa als territoris on les llengiies regionals
o minoritiries s’utilitzen, i en la mesura que aixd sigui raonablement pos-
sible a:

(...)

we) En funcié de la demanda existent, donar aceés a la informacid
dels consumidors i usuaris en les lengiies regionals o minoritiries.»

En els parigrafs que he destacat, podem entendre inclds el tema de
Petiquetatge i informacié al consumidor. El primer terme no se cita de for-
ma explicita, perd el podem considerar reflectit de manera bastant clara
en I'ambit d’activitat econdmica. Implica un significatiu pas endavant aques-
ta regulacié i té un suport bastant important, malgrat el seu caire evident-
ment general i de programa d’intencions. Destaquem l'apartat ¢) de l'arti
cle 9.2 citat, ja que deixa als ciutadans Pefectin pes de reclamar, de
demanar, la informacié en el seu idioma minoritari, demostrant la gran
im;:lorténcia de la pressié social en aquest’ ambit, la for¢a de la societat
civil,

Una altra actuacié europea que cal mencionar és la «Resolucié del Par-
lament Europeu de la cEE sobre les llengiies i cultures de les minories
regionals i 2tniques a la Comunitat Europea. Document A-2-150/87. DOCE
C, n. 318/160, de 30-XI-1987.)

Aquesta Resolucié expressa el seu recolzament als esforgos del Consell
d’Europa en relacié a la Carta europea i recomana als Estats membres,
entre d’altres aspectes com ensenyament, tramits administratius i juridics,
etcetera, la importancia de les llenglies també en la vida econdmica,

En aquest cas, les referdéncies a les llengiies minoritaries sén, potser,
més concretes, no tan generals, i aixi trobem regulacié bastant explicita
referent a letxquetatge

En el seu art. 9 podem 1leg1r el segiient:
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- Art. 9. «(El Parlament europeu) recomana als Estats membres, réspec-
te a la-vida socicecondmica, entre d’altres coses, que:

»— Regulin 1"6s de les llengiies regionals i minoritiries en les em-
preses publiques (cotreus, etc.).

»— Reconeguin I'ds de les llengiies regionals i minoritiries en la cor-
respondéncia de pagaments (serveis de gir postal i bancari).®

»— Regulin la informacié al consumidor i letiquetatge de productes
en les lengiies regionals i minoritdries ®®®

»— Facin el mateix perqué les llengiies regicnals s'utilitzin en la se-
nyalitzacié vial, aix{ com en els noms dels carrers.»*

Després d’aquestes regulacions, sembla que la via a ‘seguir és forca
clara.

Perd cal que aquests principis no quedin bandejats un cop més pels
coneguts motius de l'interés general o la igualtat davant la llei. Igualtat
no és uniformitat; existeix el dret a la diferdncia. 1 'etiqueta pot implicar
tots aquests basics principis, ja que quan es puguin aplicar amb norma-
litat a les actuacions quotidianes recomanacions tan basiques com les que
exposa la Resolucié de 1987 del Parlament europeu, i en tots els ambits,
un d’ells el mén comercial, en la llengua propia, voldra dir que hem fet un
important pas endavant per assegurar la igualtat de tots els ciutadans.
Aquesta igualtat que equival al respecte als seus drets.

Es cert que hi ha llengiies més difoses que altres, més utilitzades a
Europa. Aixd no vol dir, no obstant, que les lengiies minoritiries no hagin
de tenir un s relacionat amb la seva dimensié i amb els drets dels seus
nacionals. No es poden acceptar uniformitzacions sota presumptes motius
superiors com la Unitat europea, per exemple, i, en aquest sentit, les Re-
gulacions que acabem d’examinar ho deixen ben palés, ja que delimiten
mesures de proteccid i reforcament per a les llengiies regionals i minori-
tiries. '

També podem citar, per acabar, que el Tribunal de Justicia de les Co-
munitats s’ha pronunciat en diverses ocasions, com I'Afer 29/69 (Stan-
der), Afer 44/79 (Hauser), Afer 4/73 (Nold), Afer 11/70 (IH), Afers
36/73, 41/74, 48/75 i 8/77, entre d’altres. Totes les senténcies vénen

33. Vegeu el Reial Decret 2872/1983, de 29 de setembre {BOE 275 de 17 de no-
vembre de 1983) que modifica el Reial Decret 3155/1979 de 21 de desembre, del
Reglament ‘de gir nacional. La redaccié del seu article 7 podem qualificarla d'excep-
cional, fa que reconeix, explicitament, que hi ha possibilitat de redaccié en llengiies
diferents del castelld, llengiies autondmiques (com s’analitza més endavant, Capitol v
d’aquet treball).

33bis. El subratllat é meu i aixi ho aniré fent per als fragments significatius
daltres articles.

34. Vegeu art. 12 de Ia Llei 7/1983, de 18 d'abril, de Normalitzacié lingiistica
de Catalunya, sobre topdnims, noms de vies de comunicacié interurbanes i urbanes.
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a dir el mateix: que el dret dels Estats a seguir els seus propis criteris
politics i &tics estd limitat pel dret comunitari i pels drets fonamentals
reconeguts en aquest dret comunitari. Queda clar que els drets superiors
de l'individu ——aqui entenem inclds el tema lingiifstic com un dels drets
reconeguts—, prevalen sobre els interessos particulars dels Estats i no po-
den ser conculcats en virtut d’altres consideracions.

IV. -ENTRADA DEL COMERG CATALA A LA CEE:
-PERSPECTIVES ECONOMIQUES

1.. Marc general: pros i contres

El primer de gener de 1986 I’Estat espanyol passava a formar part de
les Comunitats europees. Els productes catalans no havien esperat, evi-
dentment, aquesta incorporacié formal per circular pels paisos europeus,
comunitaris o no. El que si que és clar, perd, és que aquesta pertinenca
afecta el régim d'importacions i exportacions, aquest trific comercial en
el qual Catalunya és capdavantera en relacié a d’altres zones de PEstat®

Algunes de les conseqiiéncies que cal destacar sén la desaparicié del
régim proteccionista i I'aillament politic espanyol, que ens fa adonar més
del notable retard econdmic que patim en comparacié amb la resta de la
CEE, i de la deficient situacié de la xarxa de comunicacions i de les infras-
tructures.®

35. Com llegia a l'article de Jane Monaham «Catalonia, More to do than play
gamess -a Ewrobusiness, january 1989: «Of Spain’s 17 regions, Catalonia is tipped as
the one to do best in the single European Market of 1992 1 afegeix més endavant:
«Catalonia is within easy reach of the main European capitals, and forms part of that
dynamic swathe of southern Europe, micknamed “the golden crescent”, which stret-
ches from the north coast of Italy and across the south of France. 1t is an area free
of problematic nature industries such as shiphuilding and steel, and therefore less
polluted than, for example, Spain’s north-west Basque region where many such indus-
tries are basedr, p. 11.

36. Com diu Pedro Montes al seu article «El comercio exterior y la CEE» a Eco-
nowtistas, nim. 34, 1988, p. 8: «Se ha reconocido e interpretado la adbesidn a la CEE
como un reto. Como tal reto, la superacidn estd plagada de escollos sin que pueda
descartarse un [racaso, cuyas consecuencias, no cabe ocultarlo, serian graves. La eco-
nomia espafiola babré de someterse a un desarme general, gque va mucho mis alld
de la proteccibn arencelaria, en um periodo muy breve de tiempo, partiendo de una
situacidn delicada, determinada por un nivel de paro en el limite de lo soportable,
por una infraestructura econdmica y social que dista de la existente en la mayoria
de los paises europeos y que exigird muchos recursos en los préximos afios y por und
estructura de su aparato productivo manifiestamente débil en cuanto a la capacidad
para competir con los paises europeos.»
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Petd també apareix una possibilitat per a Catalunya d’anar ampliant,
de manera moderna i mancomunada amb la resta d’Europa, el seu horitzé
econdmic, politic i social. Recordem que la Comunitat Europea, a més a
més de la unié econdmica, té 'objectiu molt més ambiciés d’aconseguir
la unié dels Estats en una mena de Federacié politica per arribar al deno-
minat «Estat del benestars, el welfare state de la millor tradicié europea.
Aquest anhel d’unié europea comporta també, per tant, un important ele-
ment: el benestar, que & quelcom més que una unié economica; que
implica, aixi mateix, d’altres aspectes propis del desenvolupament en Ili-
bertat de la personalitat del ciutadi européu. Destacarem aqui el tema de
la seva llengua propia, com a punt central del nostre treball i com una
part fonamental d’aquest welfare state™

Per aconseguir aprofitar els avantatges i superar els desavantatges cal
una politica decidida des de Catalunya d’assolir el repte que suposa aques-
ta entrada en un mercat potencial de 320 milions de persones. Un factor
que ¢és molt determinant en aquesta situaci6 és Ja posicié geoestratigica
tan important de Catalunya com a cruilla cap a Europa des de la Mediter-
rinia occidental, el nord de 1'Africa, I’America llatina i Ia testa de I'Es.
tat espanyol.®

37. En relacié a aquest tema podeu consultar diversos autors, com J. Steiner,
«The right to Welfare: Equality and Equity under Community Law» a European
Low Review 1985, i P. Flora i A. J. Heidenheimer, a Id. (eds.), The Development
of Welfare States in Europa and America, 1981, o S. Cassese «L'incompletezza del
"welfare State” in Italiaw, Politica del Diritto, Any xviI, mim. 2, juny 1986, i d’altres.

Cal reflectir aquf un interessant fragment de Bruno de Witte del seu article «Il
caso Mutsch: libera cincolazione dei lavoratori € uso delle lingue» a Il Foro Italiano,
Roma, gener 1987, 1v, 8, p. 8: «Garantire elle minoranze linguistiche il dirito di
utilizzare la propria lingua nei rapporti pubblici (che si tratti dells sfera giudiziaria,
come nel caso presente, o dei rapporti con lg pa., o del sistema educativo statale)
non significa che sig dato a queste minoranze un gqualche privilegio o bencficio spe-
ciale; viene semplicemente esteso laro un diritto che il gruppo linguistico di maggio-
ranza possiede gié, cibé la possibilitd di uwtilizzare senza ostacoli il proprio linguaggio
in un'amplia gamma de situaxioni sociali. Dunque tali misure corvispondono chiara-
mente alla nozione di uglianza sostanzicle (diverso tratlamiento a seconda delle diverse
esiggenze) che & il fondamento del “welfare state”. Se i vantaggi sociali sono definiti,
come in precedenza ha fatto la corte, diritti del “welfare state”, non si vede preché i
diritti delle minoranze linguistiche dovrebbero esserne esclusi. Si esce naturalmente
dalla sfera economica, ma non c'¢ niente di illegittimo in questo. L'idea che guesioni
ecanomiche € non-ecomomiche possano essere separate in modo netto e che il diritto
della Comunitd europee debba essere limitato alle prime & stata abbandonata da lungo
tempo. La distinzione tra le questioni economiche e le daltre @ decisamenie troppo
vaga per dare un chigro criterio di definiziones dello scopo proprio dellactivitd delle
Comunild.» )

38. Com diu Macid Alavedra, a la revista Catalufia Econémica, ntm. 299, any xkvI,
de 20 de abril, 20 de maig de 1988, p. 10: «Destaca finamente, como otro eje de
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Cal, aixd no obstant, no deixar de banda que Ia nostra integracié es
realitza mitjangant una capacitat politica compartida amb el govern central
de DEstat. Aquesta situacié de competdncies compartides en molts aspec-
tes relacionats amb el mén comercial pot suposar sovint un obstacle per fer
arribar a BrusseHes el missatge més convenient per a Catalunya. Perd tenir
dos centres de didleg i decisié —Brusselles i Madrid— és molt més con-
venient que tenir-ne un de sol, malgrat les evidents dificultats d’actuacié
per delimitacions competencials que també s’originen mercds a les com-
plexes situacions que es produeixen a tres bandes.

I un altre aspecte a considerar és el moment en qué entrem a la Comu-
nitat. Un moment de problemes interns importants i de canvis derivats
de la situaci6 transitdria i d’adaptacié simultania de I’Estat espanyol i de
Catalunya. I també hem entrat a 'Europa comunitiria quan aquesta es
planteja una tasca tan complexa com la derivada de I'acceleracié cap al
mercat Gnic europeu de 1992, cap a PActa Unica Europea®

2. Algunes dades econdmiques

Que ha suposat, per al comerg catald i espanyol, la pertinenga a la ceg?
Exzaminem-ho.

Creixement: El comerg catald ha crescut a un ritme superior a l'es-
panyol. El seu pes dins del comerg espanyol ha anat creixent fins a asso-
lir un 23 9% de les exportacions i un 29 9% de les importacions.

incidencia, la atraccibn de inversiones industrisles extranjeras. La condicién de miem-
bros de la CEE —o la ‘perspectiva de serlo para las inversiones importantes de los aros
1985, 1984 y anteriores— ba sido un factor decisivo para que muchas empresas ale-
manas, francesas, briténicas, se instaleran agui erm umos casos pensando en una pla-
taforma para €] Mercado Europeo; en ofros, en la implantacién en el mercado espasiol.
Catalunya ha sido, en este contexto, un emplazamiento privilegiado como drea recep-
tora gracias a la riqueza del tejido industrial del pais y a su excelente ubicecidn v
comunicacidn con el resto de Europa.» .

39. A. MassoT a «Problemas y perspectivas institucionates de la realizacién del
mercado interior agroalimentario para 1992», Rewvista de Instituciones Europeas, 1988,
pigina 425, ens patla de les insuficitncies de I"Acta Unica Europea i la qualifica de
model d'ambiglitat a diferents nivells. I més endavant, p. 426, ens diu: «Es obvio
que la realizacién de um verdadero mercado interior, agroalimentario o no, ba de
venir acompaiiado de la consolidecidn de un auténtico espacio econbmice y social con
un reforzamiento del sistema monetario europeo, una mayor convergencia de las po-
liticas econdmicas de los Estados miembros, una potenciacién de la politica comercial
comin, un mayor desarrollo de la legislacién social v el fomento de la investigacion
v el desarrolle tecnolbgico a mivel europeo, extremos todos ellos reconocidos formal-
mente en el Acta Unica, pero sin encomtrar compromiso alguno gque los concrete.n
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La dinamitzacié econdmica de Catalunya ha fet créixer el P15 en el
perfode 1986-1988 a una mitjana anual del 4,8 9%, superior a la mitjana
espanyola. Aquests ritmes de creixement sén supetiors al de Ia Comunitat
i al de la mitjana de Ia ocpE.

Comerg amb la Comunitat: Els intercanvis catalans- amb la comunitat
s’han concentrat en un alt percentatge: al voltant del 60 % dels intercan-
vis totals efectuats.

Balanca comercial amb el Mercat Comd: Dolenta en els dos primers
anys de pertinenca, ja que el dificit de Catalunya, de ser de 77.000 mi-
lions de pesetes el 1985, va passar a 417.000 milions el 1987. Motiva-
cions: és un fenomen transitori degut al procés d’integracié d'un pais dins
d’una zona econdmica poderosa ja consolidada que fa que aquesta s’apro-
fiti d’aquell ® _ _' '

El 1988 ja es deixaven notar clars simptomes de recuperacig.®

Inversions estrangeres: Gran mobilitzacié de capitals cap a la Peninsula
iberica associada a la integracié a la CEE i a |’assentament de la democra-
cia. Fenomen important per a Catalunya. Any 1987: 238.000 milions d’in-
versié estrangera directa, que representa un incrément del 250 % en rela-
cié al 1986, i un tere del total espanyol. Un 70 9% d’aquesta inversié a
Catalunya prové de la Comunitat.®

40. Com diu Joaquim Molins, Conseller de Comerg, Consum i Turisme en l'ar-
ticle «Impacto del ingreso en la CEE en relacién con las competencias del Departa-
mento de Comercio, Consumo vy Turismo de la Generalitat de Catalunya» a Catalufia
Econdmica, 299, xxvi, 20 de abril-20 de maig de 1988, pp. 22-23, les causes de la
deterioracié de la baldnca comercial sén, en sintesi: supressié dels drets aranzelaris
en el .comerg catald amb la Comunitat, adequacié de Paranzel-espanyol a Yexterior
comti (tespecte a paisos tercers), modificacié dels régims fiscals i financers existents
(implantacié de I'tva), falta d’uns canals adequats a la comercialitzacié i fortalesa de
la pesseta respecte a la majoria de les monedes de la ocpE. ’ :

41. Segons Joan Clavera, eAparentémente el acceso espafiol a la ceg, después de
dos @idos de integracitn efectiva, ba reforzado espectacularmente la tendencia hacia
una concentracidn geogrifica muy notable de nuestros flujos comerciales sin cambiar
la debilidad estriuctural de nuestra balanza comercial. Es ain pronto para sacar com-
clusiones definitivas pero los indicios de gue dispomemos no permiten pensar en un
mecanismo automético de recuperacidn» «El- comercio exterior espafiol en la pers.
pectiva del mercado interior Gnicon a Ecomomistas, Revista del Colegio de Economis:
tas de Madrid, de 1988, p. 5. - . oo

42, En aquest aspecte, ]. Molins, a «Impacto. del ingreso...» a Gatalufia Econd-
mica, nim. 299, pp. 22-23, diu que l'espectacular increment de les inversions estran-
geres a Catalunya ha tingut també com a importants motivacions el creixement- - del
PIB, . l'existéncia d'un mercat. interior potencialment miolt “actiu, .el nivell de renda
elevat que assegura un important consum, els costos salarials inferiors a la mitjana
de la ocoE, la liberalitzacié de la reglamentacié sobre el comerg exterior, la situacid
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3, Actuacid des de Catalunya

Totes" aquestes dades s’han de completar amb una decidida politica
d’actuacié catalana directa a Europa en els camps politic, técnic i insti-
tucional, dins de la politica regional europea,” dins la creixent idea rec-
tora de «’Europa de les nacionss* a través de la creacié dinstitucions
estretament relacionades amb el comerc i amb Europa, com el Patronat
catald pro Europa,” el corca® o el sapex, Servei d’Assessorament i Pro-
mocid de 'Exportacia.”

geografica privilegiada (com fa haviem comentat anteriorment), una mi d'obra alta-
ment qualificada i una dinamitzacié progressiva del sistema financer.

43, Tant a nivell institucional, amb la participacié destacada de Catalunya a I’As
semblea de les Regions d’Europa (aRE) —de la qual &s vice-president el President de
la Generalitat de Catalunya-— gque defensa que sén precisament les regions les més
indicades per assessorar la Comunitat a 'hora de decidir on han d’anar els fons es-
tructurals pet al desenvolupament regional, com amb el més tecnic Consell Consultiu
Local i Regional, o amb la creacié del Fons Europeu de Desenvolupament regional
(repER). El FEDER &5 Uinstrument basic de Ia politica regional comunitiria. Va ser
creat el 1975 i quantitativament és el fons més important. Catalunya s’ha beneficiat
per primer cop de recursos econdmics procedents del FEDER el 1988,

44, Al diari «Avui» de 2 de juny de 1989, llegim una ‘informacié que diu el
seglient: «Benegas crew que UEuropa de les regions &5 una utopia. — Valencia. El
secretari d’organitzacié del psoe, Txiqui Benegas, va considerar ahir “vna utopia”
I’Europa de les regions propugnada pels partits nacionalistes, i va afegir que «unes
relacions directes de cada regié amb la Comunitat farien inviable la unitat europea»,
pigina 12. Aquestes declaracions, i d’altres de similars —vegeu la premsa d’aquestes
dates—, s’emmarquen dins de la campanya electoral per al Parlament Europeu. Com
veiem, el govern central no té una visid massa actualitzada de la situacid del tema
a Europa.

45. El Patronat Catald pro Europa, entitat pluriinstitucional composta per la
Generalitat de Catalunya, les Caixes d’Estalvis i les tres Universitats catalanes, la Cam-
bra de Comerg de Barcelona, el 1ESE i I’EsaDE (Decret 237/1982, de 20 de juliol
de 1982, poGc nim. 294, de 13 de agost de 1982), ha posat en marxa el «SERVEI
Europa-93» i el seu objectiu principal és informar els diferents sectors econdmics,
professionals i socials amb seu a Catalunya, sobre els efectes reals que es derivaran
de la realitzacié del Metcat ‘Unie, alguns dels quals ja han comengat a produir-se, aix{
com la necessitat d'adoptar estratdgies adequades per afrontar-les amb &xit, El Patronat
té delegacié a BrusseHes.

46. El corca, o Consorci de-Promocié Comercial de Catalunya, creat el 1987
(Decret 236/1987, de 13 de juliol, poce nim. 869, de 27 de juliol de . 1987), &s lins-
trument basic de I'Administracié catalana per a la promocié de I'activitat exportadora
de les empreses del pafs. Els seus objectius béasics, a m& a més de realitzar actua-
cions de promecié comercial en els mercats exteriors, sén la formacié de personal
qualificat per a tals funcions i assessorar, informar i sensibilitzar les empreses per tal
d'incentivar la seva activitat exportadora, '

47. El saPEX, nascut dins del programa d’impulsar actuacions de promocid i fo-
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Cal precisar que la Generalitat de Catalunya no té competéncia plena
en la matéria de politica de comer¢ exterior, perd l'activitat comercial
catalana constitueix més del 25 % del total del volum d’importacié i expor-
tacid. Si es té en compte que Catalunya només representa un 17 9 de la
supetficiec de I'Estat, la seva importancia proporcional queda encara més

ben definida.

La Constitucié espanyola de 1978 diu, en parlar de la reparticié de
competéncies en el tema del comerg al seu articulat:

Art, 148. «1. Las Comunidades Auténomas podran asumit competen-
cias en- las 51gu1entes materias:
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

132 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténo-
ma dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional.»

Art. 149. «1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las si-
guientes materias:

6.* Legislacién mercantil {...), sin perjuicio de las necesarias especia-
lidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho

»10.> Régimen aduanero y arancelario; cometcio exterior.

»3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Cons-
titucién podrdn corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud
de sus respectivos estatutos. La competencia sobre las materias que no se
hayan asumido por los Estatutos de Autonomia cortesponderd al Estado,
cuyas normas prevalecerdn, en caso de conflicto, sobte las de las Comuni-
dades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva compe-
tencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo case, supletorio del derecho
de las Comunidades Auténomas.»

Com veiem, el marc que queda establert no és massa ampli per a les
competéncies autondmiques, ja que s’ha d’actuar dins de 1'ambit fixat, De
tota manera, el precepte de l'art. 148 permet actuar en agquest sentit, i
P'Estatut d’Autonomia de Catalunya aixi ho ha entds,

Art. 12, «1. D’acord amb les bases i l'ordenacié de lactivitat eco-
ndmica general i la politica monetaria de I'Estat, correspon a la Genera-
litat. en els termes d’alld que disposen els arts. 38, 131 i els nimeros 11
i 13 de I'apartat T de l'art. 149 de la Constitucié, 1a competéncia exclusiva
de les matéries segiients:

ment de l'exportacié, dintre dels limits competencials de Ia legislacid vigent, va ser
creat pel Decret 212/1983, d'l de juny, després que, el 1980, es creés Ia Direccié
Comercial de Promecié Comercial. Per dltim va néixer el copca (vegeu nota anterior)
com a culmipacié d’aquest procés, per intentar coordinar totes aquestes actuacions.
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»1) Planificacié de P’activitat econdmica a Catalunya.

»2) Indastria, sens perjudici d’alld que determinin les normes de I’Es-
tat per raons de seguretat, sanitiries o d’interds militar, i les normes rela-
cionades amb les inddstries que estiguin sotmeses a la legislacié de mines,
hidrocarburs i energia nuclear. Queda reservada a la competéncia exclusiva
de I'Estat Iautoritzacié per transferdncia de tecnologia estrangera.

»3) El desenvolupament i Pexecucié a Catalunya dels plans establerts
per 'Estat per a la reestructuracié de sectors industrials.

»d) Agricultura i ramaderia.

»3) Comer¢ interior, defensa del consumidor i de l'usuari, sens per-
judici de la politica general de preus i de la legislacié sobre la defensa de
la competéncia. Denominacions d’origen en collaboracié amb I'Estat.

»6) Institucions de crédit corporatiu, piblic i territorial i caixes d’es-
talvi.

»7) Sector piiblic econdmic de la Generalitat, en tot alld que no
sigui tractat en altres normes d’aquest Estatut.

»2. La Generalitat participara, igualment, en la gestié del sector pi-
blic econdmic estatal, en els casos i activitats que correspongui.»

Veiem com la regulacié estatutdria de lart. 12 amplia considerable-
ment 1"ambit d’actuacié de la Comunitat autdnoma catalana. Un marc juri-
dic que permet una considerable llibertat de moviments i que és correcte
i legal, que fins i tot té rang constitucional. Malgrat aixd, la postura man-
tinguda des de I’Administracié central és restrictiva per a les possibilitats
competencials autondmiques en el mén comercial. Un dels cavalls de bata-
lla és el tema de la unitat de mercat, que analitzarem breument més en-
davant.

4. La Comunitat i els productes agroalimentaris

Com que aquest treball tracta de I'etiquetatge en catald, examinarem
ara, dins de l'estudi econdmic de I’entrada a la Comunitat europea, quin
és el régim d’aquells productes que sén etiquetats i que, en un tant per
cent elevat, travessen les nostres fronteres cap a d'altres paisos de la CEE.
M’estic referint als productes agroalimentaris, que corresponen als primers
24 capitols de 'aranzel.

L’aplicacié dels mecanismes de transicié previstos per '’Acta d’Adhesi6
en aquest sector comporta repercussions importants i no des d’'un punt de
vista positiu. Una situacié que, tedricament, havia d'ésser bona, de mo-
ment estd donant uns resultats preocupants. Examinant alguns casos en
concret comprovarem que €s aixi:
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— El sector fruiter. Ha estat tractat com un pafs tercer per la Comu-
nitat, amb un perfode transitori atipic de 10 anys.

— Els vins. No s’han produit gaires avantatges, donat que ja existia
una practica de regulacions de campanya, de preus garantits, d’excedents,
mesures adoptades per Espanya el desembre de 1984, a la Cimera de Du-
blin. O en el tema de la supressié definitiva del mecanisme compensatori
concedit pel Tribunal de Justicia per als vins amb denominacié d’origen de
Catalunya ®

— El cava. Hi ha fortes pressions dels competidors europeus per pro-
blemes d’homologaci6 i etiquetatge i es troben solucions inicialment satis-
factories.

48. Denominacions d’origen. Referent a aquest tema es podria realitzar un extens
treball monogrific que deixem per a una altra ocasié. De totes mancres, algunes refle-
xions al respecte, De Particle de Pedro de Miguel Garcia «La competencia del Estado
y de las Comunidades Auténomas en materia de denominaciones de otigen» a Revisia
de Estudios de la Administracién Local y Autonémica, ném. 231, xrv, juliolsetembre
1986, cal citar un fragment forga interessant per al tema de fons d'aquest treball.
Aixi, llegim a la p. 413: «(...) importa destacar que en el concepto legal quedan
claramente recogidos los dos elementos constitutivos de la demominacién de origen
(...); la relacion directa del producto con el lugar de donde procede v la existencia
en aquél de caracteres especificos debidos a factores naturales o bumanos propios del
lugar de procedencia, con lo gue ia institucién cumple cabalmente su finalidad esen-
cial ‘de garantizar al mismo tiempo el origen y la calidad del producto.

A partir d’aquest reonament, ¢no & lagic que les indicacions d'un producte amb
denominacié d'origen —en aquest cas— exposin la seva. propia configuracié amb la
llengua d’alld d’on obté la seva idenitat i idiosincrasia? No estd inclds aixd en «es-
racteres especificos debidos a factores naturales o humanos propios del lugar de pro-
cedencian?

Seria desitjable que la normativa del Departament de Consum, Comerg i Turisme
de la Generalitat per la qual s'estableix la concessié de denominacié d'origen o de
producte de qualitat, contemplés un apartat on es defensés la ytilitzacié de la lengua
propia de Catalunya en Detiquetatge dels productes. Per exemple, en el Decret 362/
1986, de 18 de desembre, sobre productes alimentaris de qualitar (poc 79%, de 16 de
gener de 1987) o a I'Ordre de 19 de febrer de 1986, sobre ajuts per a campanyes
de promocié de productes agraris de qualitat (poc 672, de 14 de febrer) seguint la
linia cndegada pel Decret 1557/1983.

De wota manera, cal recordar aqui que Part. 12.1 5) de I'Estatut d'Autonomia de
Catalunya diu, en delimitar les competéncies exclusives, que ho serd entre d'alires:
«(...) Denominacions d’origen en collaboraci6 amb I'Estat.» No és una exclusivitat
totalment deslligada de la tutela estatal. ¢Inclou aguest proteccionisme a la llengua?

Les més recents regulacions semblen reforgar la preséncia del catald, Vegeu, per
exemple, 'Ordre de 14 de juliol de 1987, referent a la denominacié gendrica de qua-
litat Pollastre i Capé del Prat {poGc niim, 874, de 7 de agoest de 1987), art. 26, on
assenyala com a obligatdries expressions redactades en catald, o la malt recent Ordre
de 29 de setembre de 1989 (poce nim. 1202, de 4 d'octubre de 1989) de modifi-
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— Oli d’oliva. Perfode transitori també particularment llarg, 10 anys.

— Llet. L’adhesié a la cEE planteja un canvi substancial en el sector
lleter, passa de situacié deficitaria a excedentiria i proveca una greu situa-
cié d'incertesa sobre l'aplicacié concreta del régim de quotes, de reduc-
ci6, etc. Aquest sector es petfila com un dels més perjudicats.®

Per ultim podem afegir que el ritme d’exportacié de productes agroali-
mentaris catalans passa per una fase moderadament expansiva i que aixd
respon a la politica comunitiria de convertir Espanya en una de les seves
principals fonts de subministrament alimentari, fonamentalment en relacié
a productes vegetals ™

5. Algunes reflexions sobre economia i etiquetatge

De totes aquestes dades podem extreure que el comerg catala vers la
CEE ¢és forca important i obtenim aixi una nova perspectiva per tractar el
tema de letiquetatge dels nostres productes.

Les etiquetes responen a un producte que s’ha de comercialitzar, ven-
dre, que ha de procurar un benefici monetari, que mou dades econdmi-
ques tant a nivell macro com microecondmic. Ens interessava, per tant,
copsar quin podia ser 1'abast del tema en relacié al volum del nostre co-
merg amb la Comunitat. Cal constatar que aquesta adhesié a la Comunitat
ara comenga a funcionar, perd que cal reforgar el nostre teixit productiu,
fomentar les marques catalanes, millorar infrastructures i investigacié, vehi-

cacié de I'Ordre de 19 de novembre de 1985, que aprovava el reglament de la deno-
minacié d'origen Conca de Barberd, arr. 2.2, també amb terminologia directament
expressada en catald que ha de figurar a les etiquetes, No s’entra directament en el
tema de redaccié de les etiquetes de les denominacions d'origen perd sf que les
expressions que hi han de figurar sén redactades en catald.

49. L'adequacié a la normativa comunitdria de les normes generals de qualitat
de les llets espanyoles (condensada, esterilitzada, concentrada, en pols, evaporada,
UAT i pasteuritzada) s’ha produit mitjangant 1'Ordre d'll de febrer de 1987 (BoE
nim. 44, de 20 de febrer), segons les Directrius del Consell 76/118/cEe i 83/635/
CeE i el Reglament cEE/1411/1971.

50. Cal destacar el mercat de les verdures fresques, que funciona molt bé des
de fa 30 anys 1 que es pot considerar que ha arribat a la seva cota mixima de desen-
volupament. Segons E. Nomen, President de 'Associacié d'Industries de 'alimentacié
i begudes de Catalunya, les exportacions de llegums, verdures i fruites van experi-
mentar un creixement d’'un milié de tones el 1986 respecte a 'any anterior, i es pre-
veia que en el 1987 es repetiria el mateix increment. Cataluiia Econdmica, nlim. 295,

xxv, desembre de 1987, p. 97.

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 165 —




cular la demanda dels nostres productes d’una manera atractiva, En defini-
tiva, millorar l'oferta per obtenir més demanda.

S’ha de fomentar aquesta oferta, i una de les millors opcions és mit-
jancant la qualitat d’alld que és propi. El més logic és que qui compri a
la RFA, per exemple, una capsa de maduixes del Maresme o un cava de
Sant Sadurni i ho trobi bo, sapiga per etiqueta les seves caracteristiques,
si, perd també el seu lloc de procedéncia, Catalunya, i que sigui Ja seva
expressié en la llengua propia d’aquesta nacié. No es pot allegar dificultat
de comprensié pel fet de ser escrit en catali, ja que a un alemany tanta
dificultat li comportara el catald com el castelld, si no és que conegui algu-
na de les dues llengiies.™

L’cbstacle que resta per superar no és ni l'gbertura de nous meteats,
ni I'anim decididament europeista de Catalunya. Manca una obertura de
conceptes des de I’Administracié central de I'Estat espanyol. A les Insti-
tucions comunitiries no hi ha cap dificultat a permetre l’etiquetatge en
llengiies propies del lloc d’origen i diferents de les del lloc de destinacid.
L’Estat espanyol ho impedeix fins i tot a nivell interior.

"Que a Europa el régim és més respectuds amb el lloc d’origen i amb no
gravar amb traduccions els productes exportats o els seu importadors, ho
demostra ¢! Reglament cEg/3485/1987, de 17 de novembre (DOCE-L 330,
de 21 de novembre de 1987) de modificacié del Reglament cEE/355/1979,
sobre normes generals per a la designacié i presentaci dels vins i mostos
del taim %

Aquest Reglament diu en el seu articulat que es podra redactar Deti-
quetatge en cadascuna de les llenpiies oficials de la cEE o oficials en els
Estats membres, o fins i tot no oficials perd utilitzades normalment en el
pais de qué es tracti o en part del seu territori.®

Ja en el seu Preimbul delimita unes normes bisiques que exposen
Ia situacié en qué s’ha de desenvolupar el comer¢ entre els paisos euro-

51. La probabilitat de coneixenga del catald no és impensable donat que a diver-
ses Universitats alemanyes hi ha citedres que l'ensenyen, aixi com la cultura, situaci6,
etcétera, de Catalunya.

52, Vegeu també el Reglament (CEE} 1576/1989 del Consell de 29 de maig de 1989
pel qual s’estableixen les normes generals relatives a la definicié, resignacid i presentacié
de les begudes espirituoses. (DoCE L, 160, de 12 de juny de 198%), que no canvia res de
la regulacié establerta a nivell comunpitari en relacid a letiquetaige, introduint algunes
modificacions especifiques en aguest sector. (Arts. 7 i 10.)

53. Art. 3, apartat 6&.: Les indicacions es faran ew uma o diverses llengiies ofi-
cials .de la Comunitat de tal forma que el consumidor pugui comprendre-les facil-
ment: parigraf 2n. 2): Deixa que algunes indicacions es facin en una Hengua oficial
de PEstat membre d’origen; d) S’estableix que els Estats membres podran permetre
que determinades indicacions es facin, 2 més a més, en una lengua no oficial de la
Comunitat, quan la seva utilitzacis sigui tradiciona] | d&'ds corrent en UEstat membre
de qué es tracti o en alguna part del seu territori.

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 166 —




peus, evitant cirregues excessives i obligacions massa gravoses en relacié
a la llengua de redaccié de la informacié obligatdria que ha de figurar a
les etiquetes d’aquests productes. Per aixd, exposa que es considera impor-
tant que la designacié del vins i mostos pugui ser feta en cadascuna de les
llengties oficials de la Comunitat * per garantir el respecte al principi de la
Niure circulacié de mercaderies per tot el territori d’aquesta, alhora que
recalca la necessitat que les indicacions obligatories es facin de tal manera
que el consumidor final pugui entendre-les, fins i tot si apareixen en una
llengua que no és l'oficial del seu pais.

Aquesta regulacié és totalment coherent amb els objectius buscats:
foment d'una de les llibertats basiques del Mercat Comd, la lliure circu-
lacié de mercaderies —vi i most en aquest cas— i respecte per a les llen-
gies en queé es vehiculi la informacié sobre el producte mentre quedi asse-
gurada la recepcié del missatge pel seu consumidor final.

La possibilitat de redaccié de les etiquetes és molt flexible, ja que es
pot fer —certament graduant el tipus d’informacié a expressar— de tres
maneres diferents:

— En una o diverses llengiies oficials de la Comunitat,
— En una llengua oficial als Estats membres.

— En una llengua no oficial de la Comunitat, perd d’ds tradicional en
un Estat en concret.

La segona forma &s justament la categoria que té el catald a 'Estat es-
panyol, 1a de llengua oficial. I la tercera és també la consideracié actual del
catald de cara a la CEE, ja que no és encara oficial a nivell europeu i se li
retallen continuament les possibilitats de ser-ho del tot a nivell intern.

La regulacié comunitiria que comentem ha intentat contemplar, amb
el telé de fons de la creixent revitalitzacié de les llengiies regionals i mi-
noritiries, la multiplicitat de situacions dels diferents Estats que es reu-
neixen sota el marc de la Comunitat. Aquest Reglament és un intent de
respectar la diversitat de llengiies eutopees i els dos principis basics de liu-
re circulacié de mercaderies i de proteccié dels consumidors i usuaris. Com
totes les solucions de compromis entre diversos components, deixa moltes
portes obertes a la voluntat dels propis Estats membres, i, en el nostre cas,
I’Estat espanyol, que amb la seva incorporacié al Mercat Comi queda lligat
per aquestes normes, no mostra una voluntat massa favorable a permetre
la redaccié en d’altres idiomes oficials (la redaccié del Reglament no és,

54, El cas del grec & especial, ja que el propi Reglament 3485/1987/CEE parla
de les evidents dificultats de comprensié de les indicacions en llengua grega en no
estar escrites amb cardcters llatins. Per aquest motiu autoritza la repeticié de les dades
en una o diverses Hengiies de la Comunitat,
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perd, de possibilitat, ja que diu: «Se har4 en una lengua oficial del Estado
miembro de origen») i menys en llengiies no oficials (en aquest cas si que
és una total decisié de I'Estat en qiiestié i ha de ser conjuntament amb
una llengua oficial: «Los Estados miembros podrén permiitir que (...) se
hagan, ademads, en una lengua que no sea oficial de la Comunidad...»).

En definitiva, aquest exemple en el mén del vi i el most de raim ens
mostra que a la Comunitat s'intenta afavorir el comer¢ amb redaccions en
diferents llengiies si s’assegura la bona vehiculacié del missatge per als seus
consumidors finals.

L'Ordre d’11 de desembre de 1986 (BoE 302, de 18 de desembre) per
la qual s’estableixen normes complementaries als Reglaments cEE/355/
1979, 997/1981 i 3309/1981 en materia de designacié i presentacié de
productes vitivinicoles, din que se segueix la normativa comunitria, perd,
sense perjudici de la normativa espanyola, en concret 'art. 112 del De-
cret 835/1972 de 23 de marg, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
25/1970 «Estatuto de la Vifia, del Vino y de los Alcoholes» diu, en la
mateixa Ordre d’11 de desembre de 1986: «Mantiene plenamente su vi-
gencia, al establecer unas obligaciones permitidas por la normativa comu-
nitaria.»

Aquesta normativa espanyola és de 1972; per tant, antetior a la Cons-
titucié, anterior al reconeixement de les llengiies de les Comunitats auto-
nomes com a llengiies oficials, i anterior a ['aparicié de les normatives
autondmiques en matéria lingiifstica. Aquest art. 112, que tracta de Deti-
_quetatge, es refereix a les indicacions que ha de portar i tan sols parla de
Tidioma de redaccié quan preveu una expressié total o parcial en idioma
estranger de productes elaborats a Espanya i destinats a la venda en el
mercat interior; en aquest cas, s’haurd de posar «Elaborade en Espafia».
No reflecteix per a res el respecte a les difetents llengiies oficials de 1'Es-
tat. Com veiem, la normativa é&s toralment anacrénica i confusa. I conti-
nua vigent. Es permet fer productes vitivinicoles a Espanya, destinats al
mercat intetior, 1 redactar les seves etiquetes en un idioma estranger, perd
no en un idioma del propi Estat. No calen més comentaris.

I si a nivell intern aquest «Estatuto de la Vina, Vino vy Alcoholes»
de 1972 és de dubtosa constitucionalitat, la suposada adequacié a la nor-
mativa comunitaria d’aquest s’ha anat realitzant en aspectes puntuals, perd
no en el tema lingiiistic referent a la redaccid de letiquetatge, amb la
qual cosa la regulacié espanyola s’aparta per complet de la normativa co-
munitiria que acabem de comentar. Una recent adequacié és la realitzada
pel Reial Decret 799/1989, de 30 de juny (BOE ntim. 159, de 5 de julicl
de 1989) que modifica Part. 107 de '«Estatuto», referent als Registres d’en-
trades i sortides de productes derivats del raim, perd que no afecta per a
res el tema de la redaccié de I'etiquetatge d’aquests productes. Per tant,
la redaccié d’aquesta regulacié espanyola s’aparta del marc constitucional a
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nivell intern i de les regulacions institucionals de la Comunitat a nivell
europeu.

Deixant ja el cas en concret que examinidvem referent als productes
derivats del raim, fem algunes precisions finals. Recordem que de cara al
mercat europen no ha d’existir cap dificultat per exportar els productes
catalans etiquetats en catald. Alguns productors ja ho fan. Meatre les da-
des de les etiquetes siguin correctes i en un idioma inteHigible, com diu
'art. 14 de la Directiva 79/112/cEE, de 18 de desembre de 1978 (pOCE-L,
de 8 de febrer de 1979) o quedi assegurada la informacié per altres mit-
jans, no es pot prohibir que I'idioma sigui el catald, No hi ha una difi-
cultat idiomatica més greu que la que podria produir-se per al castell3,
francés o itali, llengiles que, com el catali, deriven d’un mateix tronc
comt, el Hati®

La decisié pertoca, en 1iltima instancia, a una politica decidida d’ajuts
per a la normalitzacié des de les institucions competents, a una adequacié
a la realitat normativa per part de ' Administracié central i I’activitat sense
por de pérdues econdmiques dels productors i comerciants catalans.

55. Sén les llengiies rominiques. Com explica J-M. Paquette a «L’esdevenidor
de les polftiques lingiifstiques al mén» a Revista de Llenguz i Dret, ndm. 6, vol. 3,
desembre de 1986, p. 172: «(...) Pdnic grup lingiifstic, sens dubte el més recenr,
que ha pogut ésser “sorprés” en el sen naixement i seguit a través del sen desenvo-
lupament en la histdria és el grup de llengiies anomenades “romaniques”, de les quals
certes branques també han desaparegut o sén a punt de desaparixer.»

Es interessant recordar que llengiies romaniques minoritiries a Franga —entre elles
el cataldi— van ser reiteradament prohibides a favor del centralisme francdfon. Darre-
rament, I'any 1985, s’ha creat ¢l Consell de les Uengiies de Franga, l'actuacié del qual
s'ha guedat en politica de bones intencions en la practica. Podeu examinar també la
Proposition de Loi sur la promotion des langues et cultures de France (Diari de
V' Assemblea Nacional, ntim. 2157, Reg. Presidéncia Assemblea de 17 de maig de 1984),
amb una interessant exposicid de motius.

En parlar J-M. Paquette de llengiies gairebé perdudes es podia referir a I'Occita
que &, avui en dia, una llengua de dificil recuperacié pel seu estat de decadtncia i
de real sub-utilitzacié. En realitat, la part de 1'Occitd més protegida avui és l'aranés,
dialecte del gascé, parla occitana, en virtut de FEstatut d’Autonomia de Catalunya.
Com reflecteix l'art. 34 de I'Estatut d’Autonomia: «La parla aranesa serd objecte
d’ensenyament i d’especial respecte i proteccié.» I aixi es recull a diferents regulacions,
com la Resolucié de 31 de gener de 1986 per la qual es complementen les Resolu-
cions de 25 de gener i 28 de novembre de 1983, sobre normes per a la senyalitzacié
dels terrenys sotmesos a régim especial de caga, pesca continental, terrenys amb tofo-
nes, camins ramaders i espais naturals (D0G nim. 672, de 14 d’abril de 1986) que en
el seu art. 3.2 diu: «A la Vall d’Aran la forma aranesa serd forma preferent. Els
simbols seran els mateixos que per a la forma catalana» La recent Ordre de 18 de
serembre de 1989 intenta una gccié de recuperacié de la tradicié oral aranesa en
establic un concurs public per a la concessié d'una borsa de treball per a l'aplec
de textos orals en arands provinents de fonts populars.
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Etiquetar en catald no va en contra dels interessos dels productors, ni
a nivell intern ni a nivell extern, des d’'un punt de vista estrictament eco-
nomic® S’ha de comprar el producte per la seva qualitat, i no pas per la
llengua del seu productor.” Si per a la venda a l'estranger és ja norma
habitual, en molts productes, afegir una etiqueta adhesiva en la llengua
del pafs de destinacié sobre l'etiqueta original, i els motius sén econd-
mics, captar un nombre més gran de consumidors per la facilitat de rebre
la informacié en la llengua propia, ¢per qué no etiquetar originariament
en catald, si per al mercat exterior es fa servir aquesta tecnica de 'en-
ganxina? :

I si ens fixem en la llengua, la seva comprensié podria tenir més difi-
cultats, tedricament, a nivell extern; i a ’hora de la veritat no & aixi,
siné que el comerg dins el mercat interjor és el que troba més reticencies.
No es tracta d’una qilestié de dificultat de comprensid, com argumenta
sovint ’Administracié central de 1'Estat. Es tracta d’un important impe-
diment sdcio-politic: tants anys de monolingiiisme no s6n ficils de superar

56. Hi ha productors catalans, malgrat tot, que pensen que si gue és aixi. En la
denominada «guerra de l'etiquetas, quan es van posar sancions als productors que
etiquetaven en catald, com a Ratafia Russet o el Recuit de Rupid, per Ia Subdireccién
General de Defensa contra el Fraude, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién, diversos articles periodistics es feien ressd de la problematica i copsaven Popi-
nié dels implicats. Aixi, en un article de EI Pais, de 10 de febrer de 1384, Jaume
Casademont, president de la Federacid catalana d'indistries carniques, deia, per expli-
car les raons gue majoritiriament s'etiquetés en castelld a Catalunya, que: «Es mds
barato etiquetar todas las etiquetas iguales ya que el nimero de tirajes, uno en cataldn
y otro en castellano, aumenta su preciow i que snormelmente, la implantacién de la
etigueta en el producto se efectiia de forma mecanizada; serfa poco préctico y antieco-
ndmico tener que interrumpir la produccién para cambiar las etiquetas» Agquests
tipus d'explicacions continuen essent mantingudes per molts productors catalans, La
veritable raé és considerar que el seu mercat és més important si s’adrecen als consu-
midors en castella i no pels-costos de Vetiquetatge doblat, ja que aguest —o mitjan-
cant el sistema d'etiquetes adhesives— és efectivament realitzat en molts casos. Si per
evitar problemes de mecanitzacié i de cost, & millor ferho en un sol idioma, per qué
no en catald, Vidioma propi de Catalunya? Aquest argument no és tan estrany en les
produccions d'altres Estats on la llengua propia és acceptada arreu del mén i ddhuc
sense entrebancs. Pensem, si més no, en «l'eau de toilette», per posar um exemple.
Per qud no pot ser igual per a les «Anxoves de I'Escalas, com efectivament s’estd
fent ja i amb molt d’#xit?> (La denominacié gendrica de Qualitat «Anxoves de 1'Es-
calan, creada per Ordre de 5 de maig de 1985, va ser modificada per 1'Ordre de
31 de juliol de 1987 [poGc, nim. 878, de 19 de agost de 1987] i passd a denominar-
se «Anxova de I'Escalas.)

57. Com llegim a Particle «Veri d’idioma», signat pel Doctor Scopius, 2 «Avuir
de 9 de febrer de 1984: «f...) ho trobo una certa garantia que hi hagi una etiqueta
que m'acrediti la procedincia de l'article, perqud trobo que cadasci és especialista en
les seves coses i em malfio d’imitacions. Per altra banda, trobo que fa goma consumir
productes genuins i amb el toc d'exotisme de la marca d’origen en llengua forastera.»
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per habitud i per manca real de voluntad politica de reconeixement de
I’Estat de les Autonomies amb llengiies propies diferents del castelli. Cal
doncs, una nova orientacid, més ajustada a la realitat multilingtie de 1'Es-
tat espanyol, tant des de les Institucions com des del ciutadi, tant del
castellanoparlant com del qui té el catald com a llengua prépia.

V. UNITAT DE MERCAT I JOCS COMPETENCIALS

Un tema molt relacionat amb el mén que engloba l'etiquetatge i que
ja s’ha mencionat en aquest treball alguna vegada, és la unitat de mercat
i el sistema de competdncies que aixd representa. Aquest tema mereix un
capitol a part per la seva importincia.

El principi de la unitat de mercat no 'enuncia expressament la Cons-
titucié, perd si que el sanciona en diversos punts del seu articulat, la qual
cosa ha permés al TC fonamentar-ne el principi® La unitat de mercat,
doncs, basicament derivada de 'art. 2 CE i continguda a I'art. 139 cE, im-
plica I'existéncia d'un ordre econdmic estatal que té com a suports ba-
sics: 1) La llibertat de circulacid sense traves per tot el territori estatal
de béns, capitals, serveis 1 ma d'obra i 2) La igualtat de les condicions
basiques d'exercici de 'activitat econdmica.

Aquesta unitat no significa uniformitat, siné diversitat de régims juri-
dics com a conseqii¢ncia de ser un Estat amb autonomies politiques. Aixi
ho ha reconegut el TC en la seva Senténcia 88/1986, d’1 de juliol. (Recurs
d’inconstitucionalitat. Proteccié dels consumidors, defensa de la competén-
cia i legislacié mercantil.) El Tribunal Constitucional diu:

«La compatibilidad entre la unidad econémica de la nacidn y la diver-
sidad juridica que deriva de la autonomia ha de basarse, pues, en un equi-
librio entre ambos principios, equilibrio que, 'al menos, y en lo que aqui
interesa, admite una pluralidad y diversidad de intervenciones de los po-
deres puablicos en el ambito econdmico, siempre que rednan las caracteris-
ticas de que la regulacién autonémica se lleve a cabo dentro del ambito
de la competencia de la comunidad: que esa regulacién, en cuanto intro-
ductora de un régimen diverso del o de los existentes en el resto de Ia
nacién, resulte proporcionada al objeto legitimo que se persigue, de manera
que las diferencias y peculiaridades en ella previstas resulten adecuadas y
justificadas por su fin; y por iltimo, que quede en todo caso a salvo la
igualdad bisica de todos los espafioles.»

Sembla quedar molt clar aquest principi d’equilibri. Petd trobem intes-
pretacions molt més restrictives, com la que fa V. Santos en l'obra coHec-

58. Ars. 2, 14, 51 131, 138, 139, 148.1.7 i 13, i 149.1.13.
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tiva El desarrollo de la cE de 1978. Aixi, aquest autor diu que: «La Cons-
titucién vigente, sin abogar la esfera de decisién propia de les Comuni-
dades auténomas, da lugar a una centralizacion en las decisiones econbmi-
cas generales y permite hablar también de un principio de unidad de mer-
cado proyectindose sobre todo el territorio espafiol. Para reforzar este
principio de unidad de mercado —como de la unidad econémica en gene-
ral— juegan prioritariamente el concepto del interés general o naciondl, es
decir, de toda la comunidad espafiola, frente al concepto del interés parti-
cular de cade Comunidad Auténoma, como instrumentos delimitadores
de la distribucién de competencias vy funciones entre una instancia y la
otra: la estatal y la comunitaria o regionals (pp. 388-389). I encara afe-
geix: «Recuérdese, en efecto, y para una mayor concrecién, que segin el
articulo 139 “todos los espafioles tienen los mismos derechos v obliga-
ciones en cualquier lugar del tervitorio del Estado” y gue "ninguna auto-
ridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacidn y establecimiento de las personas y la libre circula-
cidn de bienes en todo el territorio espasiols (p. 390).

Aquesta darrera argumentacié, amb base constitucional, ¢no pot tenir
una interpretacié contriria? Jo crec que si,

L'obligacié de no obstaculitzar la lliure circulacié de béns en tot el
territori es refereix també als que provenen de les Comunitats Auténo-
mes, i que porten les etiquetes seguint les directrius de la normativa auto-
nomica, en el nostre cas el Decret 389/1983, que permet la redaccié
d’aquestes en catald. ¢No seria discriminador prohibir la seva circulacié
per tot el territori nacional? Pensem que si a nivell comunitari és possi-
ble aquest moviment de productes en els diferents idiomes propis dels
Estats membres, ¢per qué no pot ser possible aixd mateix a un nivell
inferior com és el de la circulacid lliure pel propi Estat, a nivell de comerg
intern? Quedi aqui formulada aquesta pregunta.

Afegim a aquest plantejament que no hi ha cap atribucié «expresis
verbis» en l'art. 149 de la CEE de competéncia exclusiva de I’Estat sobre
la protecciéd o concreccié de la unitat de mercat. Els articles fets servir
com a recolzament d’aquesta tesi de poder monolitic estatal centralitzat
poden ser, ficilment, utilitzats per obtenir la tesi totalment contriria.

El que havia de ser un «orden econdmice y social juston” s’ha fet ser-
vir en moltes ocasions per enfortir a tota costa la concentracié dels poders
econdmics de I'Estat i es limiten aixi directament les competéncies de les
comunitats autdnomes. Es fa una interpretacié extensiva i excessiva del
principi de la unitat de mercat®

I qué passa ara amb la unitat també a nivell comunitari? El Mercar

59. Preambul de la c de 1978.
60. Aixi ho exposa S. Martin-Retortillo Baquer a Derecho adminisirativo eco-
ndmica, I, 1988, p. 120.
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Comi europeu no significa uniformitat, siné collaboracié en el comerg
per facilitar-lo, perd respectant les individualitats propies. A Europa, la
idea de cedir sobirania no ha estat facil d’assumir pels Estats, perd preval
Pesperit de cooperacié i de facilitar els intercanvis mitjangant una llibertat
de circulacid. Aixi passa amb els productes, siguin etiquetats en I'idioma
que siguin, on mentre sigui possible obtenir-ne la informacié que submi-
nistren no hi ha problema per a la seva comercialitzacié.

A T'Estat espanyol no sembla entendre’s encara gaire bé aquesta men-
talitat. Potser manca maduresa democratica i tradicié de llibertats indivi-
duals i socials, sota una base de respecte a les idiosincrasies propies.

Si aixd no s’admet a nivell espanyol, com funcionara en I'ambit europeu?
La mentalitat autdrquica encara no ha desaparegut del tot de les nostres
estructures. Per exemple, E. Garcia de Enterria es preguntava a «Estudio
Preliminar» en el llibre collectiu La distribucién de las competencias eco-

- n6micas entre el poder central y las autonomias territoriales:®

«¢El precio del autonomismo serd la fragmentacién definitiva del mer-
cado nacional dnico —creacién, por cierto, en su parte mds visible, la de
la libertad comercial interna y de establecimiento de un arancel externo, de
catalanes y de vascos durante el siglo pasado y también sus beneficiarios
mds directos? La ya no muy floreciente economia espasiola, ;deberé divi-
dirse en un puiiado de microeconomias en pugna reciproca por apropiarse
ventajas y desplazar las cargas al vecino? (...) ;Y cémo se articulan esas
tendencias con las oficiales de nuestro Estado a integrarse en un mercado
comtin europeo’?»

Aquest plantejament estd totalment fora de lloc. Ni es tornard a una
situacién com la del segle passat —que tampoc no era tal i com ens la
descrin aquest autor—, que no tinguin por des del poder central, ni es
tracta de perjudicar ningd, siné de crear el propi comerg a cada autonomia
d’acord amb les competéncies juridicament reconegudes a l'efecte. No sem-
bla suposar cap problema per a d'altres Estats europeus amb estructures
descentralitzades similars a Ja nostra i amb un llarg cami democritic recor-
regut en aquesta situacié.®

Si no es poden posar traves a la lliure circulacié6 dins I'Europa comu-
nitdria, Jcom fonamentar-la a Pinterior d’un mateix Estat? La Constitucis
justament ho deixa ben clar en els seus arts. 137 a 139, principis generals
de I'organitzacié territorial de U'Estat, en dir que: '

Art. 137. «El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas

61. Cita extreta de ['article de V. Santos «Modelo econdmico y unidad de mer-
cado en la Constitucién econémica de 1978» a El desarrollo de la Constitucién espa-
fiola de 1978, 1982, p. 387. ’

62. Es el cas de la Repiiblica Federal Alemanya i els seus «Linders.
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estas entidades gozan de awtonomia para la gestion de sus respectivos inte-
reses.»

Art. 138. «1.  El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio
de solidaridad consagrado en el art. 2 de la Constitucién, velando por el
establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las di-
versas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las cir-
cunstancias del hecho insular.

»2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades
Auténomas no podrén implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o
soctales. »

Art. 139. «1. Todos los espaiioles tienen los mismos derechos y obli-
gaciones en cualguier parte del territorio del Estado.

»2. Ninguna autoridad podri adoptar medidas que directa o indirecta-
mente obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento de las per-
sonas y la libre circulacin de bienes en todo el territorio espariol.»

Si analitzem aixd des d’un punt de vista autonomista i no centralista,
¢no suposaria vulneracié dels drets dels catalans impedir que portin 2
terme els seus drets d’igual manera que la resta de ciutadans de 1'Estat?
¢No suposa una obstaculitzacié a la lliure circulacié que, pel fet de ser redac-
tades les etiquetes dels seus productes en la seva llengua prdpia i oficial, no
puguin circular per la resta del territori?

Hem de tenir en compte que la situacié de 1'Estat espanyol és dificil
d’entendre des d’unes estructures uniformistes. El problema se centra, basi-
cament, com din Gonzélez Navarro® en la reparticié de competincies a
tres bandes: la Comunitat, 'Estat i les Comunitats Autdnomes, amb la
distorsié de la cliusula del «mds valer» de 1’art. 149.3 de la Constitucid
amb la prevalenca del Dret Comunitari. Aixd implicard que els Estatuts
d’Autonomia podran ésser modificats sense intervencié dels poders publics
de les Comunitats Autdnomes ni dels ciutadans d’aquestes (via referéndum)
mitjancant un tractat internacional —el d’adhesié— en el qual les Comu-
nitats Autdnomes no han tingut intervencid, alterant-se aixi el repartiment
de competéncies establert a la Constitucié i als Estatuts ®

Perd aquesta pertinenga al Mercat Comid no tan sols afecta les Comu-
nitats Autdnomes. També per a I’Estat hi haurd importants repercussions.

63, F. GowzArrz Navarro. Derecho Administrative espafiol, 1987, p. 531.

64. Totes aguestes expressions tan raonables queden desvirtuades amb el que diu
aquest autor a continuacié: «Dificilmente va a entenderse esto por algunos sectores
de aquellas Comunidades Auténomas en que el sentimiento autonomista se viene des-
lizando desde hace tiempo hacia la independencia (el que ésta no sea posible ni con-
forme al derecho constitucional espafiol, ni conforme a la doctrina de las Naciones
Unidas, es otra cuestifén).»

REVISTA DE LLENGUA 1 DRET

—174—




Com diu J. Llimona:® «L'Estat espanyol ha experimentat i experimenta
ara, de fet, un procés que té un doble sentit: regionalitzacié a nivell intern
i supranacionalitzacié a nivel extern. D’una banda, la CE ha establert un
model d’organitzacié de I’Estat en ccaa, a les quals reconeix el dret a acce-
dir i a exercir un determinat nivell d’autogovern. Parallelament, el procés
d’integracié d’Espanya a les Comunitats europees suposa formar part d’una
otganitzacié internacional que assumeix i exerceix funcions que tradicional-
ment corresponen als Estats. Malgrat [’aparent contradiccié d’aquests dos
processos, la realitat demostra que es tracta de dos aspectes d'un mateix
fenomen: la crisi de 'estat-nacié cmo dnic nivell de poder. Unes actuacions
s6n més reeixides si es duen a terme a un nivell inferior a I’estatal, mentre
que altres, en el cas d’Estats mitjans, fan necessiria la cooperacié, a fi i
efecte d'assolir una posicié suficientment forta. Aixi, doncs, no estem, quan
parlem de 1'adhesié a les Comunitats europees i de les comunitats autdno-
mes, davant de dos processos excloents, siné davant de dues técnigues per-
fectament conjugables.» I continua dient (p. 16): «El tipus de competéncia
que assumeix les Comunitats europees {...) és bastant coincident amb les
matdries que la CE reserva a la competéncia del govern de I'Estat. Per tant,
la cessié de sobirania afectari sobretot aquest, i, en una mesura molt me-
nor, les entitats subestatals. El mateix president del govern ho va posar
de relleu en un discurs que va pronunciar el mes de febrer de 1985 al Se-
nat (...). De cara a les ccaa cal pensar més en un enquadrament de la seva
actuacié, que en una pérdua de capacitat d’obrar (...). Es pot parlar, doncs,
d'una substitucié de I’Estat per les ccaa»

I de manera semblant opina Vlad Constantinesco:* «Los dos movi-
mientos, regionalizacién y unificacién europea, ¢no formardn acaso las dos
vertientes de un mismo fenémeno: la insuficiencia y hasta quizi la supe-
raci6n del Estado-nacién sobetano, titular exclusivo del poder politico?
De este modo, regionalizacién y unificacién europea pueden revelarse como
las dos caras de un mismo y vnico fenémeno: el replanteamiento del Es-
tado soberano en tanto que forma definitiva de la unidad politica.»

El joc competencial admet mdltiples discursos i la participacié de les
Comunitats Autdnomes en els procediments d’elaboracié i d’execucié del
dret comunitari és conflictiva® El tema de la unitat de mercat és una

65. «La integracié de les Comunitats Europees i les competéncies de Ia Genera-
litat» a Catalunya i la cEE, Quademns de Treball, mim. 3, Girona, 1986, p. 15.

66. V. ConsTANTINESCO: «Comunidades Europeas, Estados, Regiones: el impacto
de las estructuras descentralizadas o federales del Estado en la construccidén comuni-
tarian, Revista de Instituciones Europeas, 1989, p. 12.

67. Els procediments emprats sén insuficients i es va arribar a la necessitat d'e-
laborar un «Projecte de Conveni entre el Govern de la nacié i les Comunitats Autd-
nomes sobre la cooperacié en els assumptes relatius a les Comunitats Europeess.
Aquest primer Projecte va veure la llum a finals de 1985. A 'abril de 1986 va ser
elaborat un nou Projecte en base a les observacions de les Comunitats Autdnomes al
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de les seves consegiiéncies. Quedi aqui reflectida aquesta possibilitat de
moviment dels productes etiquetats en catald com a forma de foment per
a la llibertat de circulacié del propi comers estatal, amb base constitu-
cional i base comunitaria per poder portar-ho a terme, facilitant-se aixi
també 1'Ambit d’actuacié en relacié a les Comunitats europees.

VI. DisPOSICIONS LEGALS: UN BREU ESTUDI
DE LA RELACIS ETIQUETATGE-LLENGUA

1. Plantejaments inicials

Abans de la Constitucié espanyola de 1978 trobem evidentment regu-
Jacié entorn a I'etiquetatge dels productes que es comercialitzen a Espanya.
Les disposicions reflecteixen la situacié existent aleshores: Iinica llengua
que existia jurfdicament era el castelld o espanyol.

L'dnica llengua possible era l'espanyol, i, com que no hi havia cap
altra llengua oficial, era ja innecessari plantejar-se una possible redaccié
en un idioma diferent.

Pot semblar molt clar que, després de la promulgacié de la Constitu-
cié, amb la redaccié del seu art. 3 i la reparticié de competdncies entre
P’administracié central i els nous ens territorials autondmics i locals, amb
Paparicié dels Estatuts d’Autonomia i posterior legislacié autondmica, la
situacié i/o orientacié hauria de ser totalment diferent.

La combinacié de les competéncies en materia lingiifstica i en afers de
govern interior de les Comunitats autdbnomes sembla atorgar a aquestes
un marge d’actuacié coherent amb les situacions derivades de la vida quo-
tidiana d’una comunitat.

Perd des. del poder central no s’accepta massa bé que la definicié d’ofi-
cialitat de les llengiies de les Administracions perifériques-autondmiques ®

primer text. A pesar d'aquesta inicial voluntat politica d’acord, aquest Conveni encara
no ha estat adoptat, ha caigut en un «estat letdrgic» que no sembla mostrar senyals de
moviment. El ministre Almunia va fer declaracions al respecte en Ia Sessié infor-
mativa de la Comissié Mixta per a les Comunitats europees de 3 de febrer de 1978
(pp. 2279-2281). Vegeu, per a més informacié al respecte, Document ndim. 11 del
Patronat Catald pro Europa, generfebrer 1987, pp. 12-14 i J. Pueyo Loaysa: «Sobre
el principio y los mecanismos de colabotacién entre el Gobierne Central y las Comu-
nidades Auténomas en asuntos relacionados con las Comunidades Europeas», Revista
de Instituciones Europeas, 1989, pp. 42 | ss.

68. Dic periferiques perqué les comunitats autdnomes amb lengua propia dife-
rent del castelld es troben situades lluny del nucli de decisié politica que és el
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s’hagi de portar a terme, deixant de ser merament un programa de bones
intencions. Un programa de «respeto y proteccién»® com diu la norma
constitucional, perd que significa quelcom més que una postura proteccio-
nista, i més després del seu desenvolupament posterior des de les compe-
téncies autondmiques.

Un examen de la regulacié del govern central entorn de l'etiquetatge
o retolacié de diferents productes va marcant l'evoluci6 soferta en relacié
a lobligatorietat del castelld. Examinarem un mostreig de disposicions cro-
noldgicament ordenat, per passar després a la situacié actual en relacié a

Catalunya i en relacié a la CEE.

2. Regulacié pre-constitucional

Examinem, per exemple, el Decret 2484/1967, de 21 de setembre, pel
qual s’aprova el text del Cddige Alimentario Espafiol.
En el seu art. 2.04.17 «Contenido de las etiquetas», es llegeix el se-

gient:

«En las etiquetas de los productos alimenticios dispuestos para la ven-
ta al piblico, se hardn constar, de forma bien visible y en idioma espafiol,
los datos necesarios para poder conocer siempre:

»¢) Denominacién genérica.

»b) Marca registrada o nombre y domicilio de la razén social.

»Ademds de los datos especificados anteriormente, se consignardn la
categoria comercial, peso neto y escurrido, volumen o néimero de unidades
y aquellos otros que especificamente se establezcan en la Reglamentacién
correspondiente.»

Com veiem, en aquell moment no hi havia giiestié possible entorn a
I'idioma de redaccié, ja que l%inic considerat idioma com a tal era el «es-
pafiol».

centre de I'Estat espanyol. Efectivament, Galicia, el Pafs Basc, Valencia, les Illes Ba-
lears i Catalunya queden fora de I'Ambit directe d'infludncia per proximitat geografica
—excepte evidentment a les zones frontereres i pel pes evident d'una parla majori-
tiria i que de fet té un «plus» d’oficialitat—. La forga del castelld en aquests territoris
s'ha degut a condicionants polftics gue ja sén prou coneguts. Per tant, la implantacié
efectiva d’aquestes llengiies varia molt a les diferents Comunitats autdnomes, segons
el grau de conservacié i segons el grau de recuperacid, aixi com per 1a influencia de Ia
poblacié castellancparlant afincada en aquestes zones per emigracié.

69, Art. 3.3 de la Constitucié espanyola: «La riqueza de las distintas modalidades
lingiifsticas de Fspafia es un patrimonio cultural que seri objeto de especial respeto y
proteccién.»
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«... bien visible y en idioma espafiol...». La redacci6 és clara i no deixa
plantejar cap dubte sobre la seva intencionalitat. Es tracta tan sols d'una
obligatorietat completament assumida, normal, que consta i que no pro-
voca res de nou en el sistema establert. Només es reconeixia 1'oficialitat
a una sola llengua de les existents a I’Estat. Eren considerats dialectes el
catald, el basc i el gallec, i no se’ls reconeixia cap oficialitat.

Aixd queda encara més clar quan en d'alires disposicions 1 ni tan sols es
considera necessari fer constar explicitament quina ha de ser la llengua
de redaccié. Es considerava obvi i de la propia exposicié de les dades a
consignar obligatdriament a l'etiqueta ja quedava ben entés que era el cas-
tella el vehicle d’aquesta informacid.

Fins aqui tot correcte. Recordem que es tracta d’un Decret de I'any
1947, abans de I'aparicié de I'Estat de les Autonomies.

Perd el que ja no és tan correcte €5 que agquest Codi Alimentari conti-
nua essent avui el vigent per a tot I'Estat espanyol i sense haver modificat
tes en relacié a la llengua de redaccié.

3. Regulacié post-constitucional

Examinem ara el Reial Decret 2058/1982, de 12 d’agost. Amb aquest
Decret s’aprova la Norma general de Etiguetado, Presentacién y Publi-
cidad de los productos alimenticios envasados. (BOE 207, de 30 d’agost.)

Ens trobem ja en plena etapa de desenvolupament de la regulacid cons-
titucional. Han passat quatre anys des de la promulgacié de la Constitucié
i en aquest temps han passat a formar part del «corpus» constitucional
d’altres Normes basiques com els Estatuts d’Autonomia, i han aparegut
regulacions autondmiques propies derivades d’aquest bloc constitucional i
de les seves competéncies exclusives, compartides, de desenvolupament
o d'execucid.

Podria semblar, doncs, que les normes que fan refertncia a l'etique-
tatge serien respectuoses amb aquesta situacié d'oficialitat d'altres llen-
giies dins ’Estat espanyol.

Que diu la regulacié sobre l'etiquetatge del Reial Decret 2058/19827:

Art. 20. «Los datos obligatorios del etiquetado de los productos ali-
menticios que se comercialicen en Espafia se expresardn necesariamente en
la lengua espaiiola oficial del Estado.»

La redaccién ha canviat. Ara ja no es diu «idioma espasiol» siné «len-
gua espaitola oficial del Estado»,
Subratllem dues dades: «necesariamente» i «lengua espafiola oficial del

Estado».
El que s'hagi de fer «necesariamente» comporta una idea d'obliga-

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 178 —




torietat perd matisada: sembla que hi ha un desti inexorable que fa que
només es pugui fer en aquesta llengua i no en una altra. No és un sentit.
d’obligatorietat per manament directe, fort, siné que és com una idea de
erquisit gairebé inherent: is sén productes espanyols que es comercialitzen
a Espanya, com podria ésser d’una altra manera? Aquesta sembla ser la.
idea rectora d’una redaccié d’aquesta mena a 'Espanya de les autonomies.

Una anilisi d’aquest tipus pot semblar, tal vegada, exagerada, perd
la practica de funcionament de les regulacions aixi ho fa entendre.

Pensem que es podria dir «obligatoriamente», Aixd seria molt més
greu perqué comportaria un mandat que clarament conculcaria els drets.
de les alires llengiies oficials.

Per tant, es fa servir aguest «necesariamente», que vol englobar una
idea d'inexcusabilitat de les circumstancies existents en les quals «la len-
gua espaiiola oficial del Estado» és tan sols una.

I quina és aquesta llengua? Evidentment el castella.

Aquest idioma és I'oficial, com reconeix la Constitucid:

Art. 3.1. «El castellano es la lengua espaiiola oficial de] Estado. Todos
los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho de usarla.»

Perd sembla oblidar-se que n’hi ha d’altres, d'idiomes oficials:

Art. 3.2, «Las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las
respectivas Comunidades Autdnomas de acuerdo con sus Estatutos.»

Aqui apareix, per tant, la idea, que serd ampliament repetida, de la
configuracié de Pexisténcia d’una dnica i veritable llengua espanyola ofi-
cial, i que aquesta és el castelld. Hi ha una llengua oficial i unes altres
llengities també oficials als seus territoris, perd que tenen una situacié
clarament d’inferioritat, de minusvaloracié des del punt de vista de 1'Ad-
ministracié central. En definitiva, hi ha un idioma que és considerat «més
oficial que els altres» dins I'Estat espanyol, quan e! mandat constitucional
el que fa és circumscriure aquesta oficialitat 3 una diferéncia territorial i no
a una diferéncia qualitativa o quantitativa.™

Aquest Reial Decret va ser modificat posteriorment pel Reial Decret

70. «Per al Tribunal Suprem existeixen dues oficialitats: una de primer grau, que-
incorpora €] “plus” del deure de coneixement de la llengua propia, predicable només
del castelld, i que viatja acompanyada de la més absoluta “igualtat” formal amb la
resta dels idiomes de 1'Estat en el marc del seu Ambit territorial; i upa altra de-
“segon grau” que es caracteritza per estar limitada per I'oficialitat de primer grau, per
no incorporar ¢l deure esmentat i perqué pot ser bandejada en benefic de la fgual-
tat.» Aixi de clar ho exposen R. Moles i J. Martf a «Notes sobre la doctrina del
Tribunal Suprem en relaci6 amb el fet multilingiie a 1'Estat espanyol», Revista de-
Liengua i Dret, nim. 9, juny de 1987, p. 137,
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1332/1984, de 6 de juny (BOE 167, de 3 de juliol de 1984), perd aquesta
regulacié no afectava el tema lingiiistic, que s’ha mantingut invariable.

4, Altres disposicions

Moltes de les regulacions on intervé alguna disposicié en relacié a
Yetiquetatge dels productes que es comercialitzen a I’Estat espanyol se-
gueixen la redaccié del Reial Decret 2058/1982.

Perd no hi ha un cotrent dnic, siné que la redaccié de quina ha de
ser la llengua varia segons el tipus de regulacié de qué es tracti.

En relacid als productes agroalimentaris, per exemple, la regulacié en
successives ordres de 1985 1 1986 ™ segueix la segiient redaccib, que trau-
rem de 'Ordre de 15 de novembre de 1985, per la qual s’aprova la norma
de calidad para peras y manzanas de mesa destinadas al mercado interior.
Aquesta ordre diu en el seu art. 8: «Etiguetado y rotulacidns:

«8.1. Cada envase llevard obligatoriamente al exterior en caracteres
claros bien visibles, indelebles, facilmente legibles expresadas al menos en
la lengua espafiola oficial del Estado y agrupadas en una de sus caras, las
indicaciones siguientes:

»8.1.1. Denominacion del producto (...).»

Com veiem, la redaccié ara sembla deixar la porta oberta a la inclusié
de les altres llengiies al costat de V'oficial de I’Estat, del castella.

Perd, quines seran aquestes llengiies? No es reconeix pas que hi hagi
d’altres llengiies oficials de !'Estat explicitament i es diu que es respecta
el Reial Decret 2058/1982 «en todo caso» (art. 8.2 de 'Ordre que exa-
minem).

Es a dir, la llengua espanyola oficial ha de figurar-hi sempre i potser
poden apardixer d'altres idiomes al seu costat. Idiomes tant oficials del
mateix Estat com estrangets, ja que no es diu res al respecte.

Es fa palés que la consideracié de les llengiies propies de les comu-
nitats autdnomes queden equiparades per la via del silenci amb les llengiies
estrangeres, siguin d’on siguin. Es un bon reconeixement de Doficialitat
que predica la Constitucid 1 els Estatuts d'Autonomia, a més a més de Jes
lleis especifiques dictades per a la normalitzacié lingiistica,”

71. Ordres de 15 de novembre de 1985 per a peres i pomes i per a raims de
taula (BOE, nim. 280, de 22 de novembre de 1985), Ordres de 24 de marg de 1986
per a alls, apis (BOE 74, de 27 de marg), col caputxina (repollo) (BoE 82, de 5 d'abril),
espinacs (BOE 78, d'! d’abril), cogombres i p2sols (BoE 80, de 3 d'abril), enciam i es-
cargla (BOE 81, de 4 d'abril) i Ordres de 29 d'octubre de 1986 per a la patata i per a
tripes naturals (BOE 267, de 7 de novembre).

72. Al Pais Basc, Llei 10/1982, de 24 de novembre, bisica de normalitzacié de
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Es deixa, doncs, una mena de «suavitat» en la regulacié del sistema,

perd el que es fa és recontixer l'existéncia d’altres llengiies sense dir que
hi s6n.”

Draltres regulacions on intervé el tema de la redaccié de la informacié
aposten per una regulacié encara més restrictiva, tornant a 2poques pas-
sades. La justificacié és la suposada perillositat o dificultat técnica del pro-
ducte de qué es tracti.

En la regulacié de la Declaracion de Substancias nuevas y clasificacién
y envasado y etiguetado de Substancias peligrosas, del Reial Decret 2216/
1985, de 28 d’octubre (BOE 284, de 27 de novembre), en els articles 23,
26 i 28 es diu que serd «en la lengua espadiola oficial del Estadox. Fins |
tot a la seva exposicié de motius es diu que perqué els termes de les fra-
ses normalitzades siguin el més correctes possible, s’ha consultat la Real
Academia Espafiola de la Lengua.

O en el Reial Decret 1070/1986, de 9 de maig, pel qual es declaren
d’obligat compliment les «Especificaciones técnicas de los terminales tele-
fonicos y modems para transmisién de datos y su homologacién por el Mi-
nisterio de Industria y Energia» (BOE 133, de 4 de juny). En les succes-
sives regulacions d’indicacions i dades a figurar en els aparells {teléfons,
sistemes multilfnia, marcadors automitics, contestadors, modems) i en les
seves documentacions, hi ha obligatorietat reiterada en cada cas que «de-
berdn estar redactadas en castellano...» (1, 2.1.), o «los equipos deberin
llevar, como minimo, ... las siguientes informaciones, todas ellas en cas-
tellano...» (1.2.5.), etc.

Perd trobem una excepcié: l'ordre de 19 de desembre de 1985 (BOE
12, de 14 de gener de 1986) per la qual s’aprova la Instruccidn técnica
complementaria MIE-AEM-1 del Reglamento de aparatos de Elevacién y
manutencidn referentes a ascensores electromecénicos, en dir que les pla-

I'ds de I'euskera; a Catalunya, Llei 7/1983, de 18 d'abril, de normalitzacié lingiiistica
a Catalunya; a Galicia, Llei 3/1983, de 15 de juny, de normalitzacié lingiifstica; al
Pais Valencia, Llei 4/1983, de 23 de novembre, dis i ensenyament del valencid; a
Balears, Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacié lingiifstica; i a Navatra, Llei
Foral 18/1986, de 15 de desembre, del basc.

73, Com diu el lletrat de la Generalitat, en les aHegacions contra el conflicte de
competéncia sobre el Reglament tdcnico-sanitari de productes cosmétics de la Genera-
litat {Decret 180/1987, de 27 de juliol): «Pel que a l'art. 14 del Reial Decret 349/
1988, de 15 d’abril, fa referdncia, sembla que la posicié de I'Estat & més suau ja
que exigeix el castelld “al menos”. Perd aquesta suavitat & mera aparenga. La veritat
és que segons la norma estatal, les dades obligatdries de D'etiquetatge dels productes
‘cosmetics han d'anar en castelld, i si es desitja 2 més a més poden anar en altres llen-
giles estrangeres. Les altres lengiies que segons la €2 mercizxen especial respecte i
proteccid queden aquf equiparades a les llengiies propies dels més Llunyans i recOndits
paisos del globus.»
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ques i rétols han d’anar «redactados en la lengua del pais donde se en-
cuentre el ascensor (o si es necesario en varias lenguas)». De totes mane-
res, una redaccié d'aquest tipus sembla pensar més en idiomes estrangers
que en les altres llengiies oficials de I'Estat, perd si que suposa un punt
d’obertura i podria ser utilitzat per possibilitar la redaccié en d'altres llen-
glies de I’Estat espanyol, especialment pel seu darrer incis entre pardntesi.

En d’altres regulacions que no tinguin per objecte temes considerats
perillosos o técnics, hi ha d’altres solucions possibles en relacié a la llen-
gua de redaccié de les etiquetes: O no es diu res explicitament, remetent-
se a la regulaci6 general del Reial Decret 2058/82, com 1'Ordre de 14 de
gener de 1986 (BOE 18, de 21 de gener), norma de qualitat per a carns
picades de bovi, porci i ovi per al mercat interior; o no s’especifica res de
Iidioma, perd les frases fetes que han de figurar obligatdriament sén en
castelld. En resum, a la regulacié del govern central el castelld és la llen-
gua oficial.

S. Les darreres regulacions

L*iltima norma estatal que cal mencionar en relacié als productes ali-
mentaris és la Norma General de Etiguetado, Presentacién y Publicidad
de los productos alimenticios envasados, del Reial Decret 1122/1988, de
23 de setembre (BOE mim, 238, de 4 d’octubre de 1988).

Aquesta norma general ve a substituir al Reial Decret 2058/82 que
ja hem comentat., La promulgacié d'una nova norma en aquest sector,
derogatdria de Panterior, es fonamenta en l'adequacid a la normativa co-
munitiria. Certament es tracta d'una copia literal de molts aspectes deri-
vats de la regulacié comunitiria. Qiiestions com la denominacié del pro-
ducte, la llista d’ingredients, pesos i mesures, fixacié de dates, conservacid,
instruccions d’ds, identificacié empresarial i lot de fabricacié, pafs d’origen
per als productes d’importacid, tenen la seva puntual recepcid a2 la nor-
mativa espanyola (arts. 7 a 16) per coordinar esforgos i eliminar traves al
comer¢ per la Comunitat.

Perd qué s’ha fet en el tema de la llengua de redaccié?

El Reial Decret 1122/88 diu en el seu art. 19:

«Los datos obligatorios del etiquetado de los productos alimenticios
que se comercialicen en Espasia se expresardn necesariamente al menos en
la lengua espafiola oficial del Estado.»

La reiteracié és la norma constant. Ara s'afegeix el «al menos» que
haviem vist en algunes Ordres per a productes agroalimentaris, deixant
el «necesariamente» del Reial Decret 2058/82.

Sembla, doncs, que amb aquesta inclusié queda reconeguda, en la cu-
riosa forma que comentivem abans, la possibilitat d’existeéncia d’altres len-
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piies, tan propies del mateix Estat com alienes, en aquest cas potser les
llengiies estrangeres del$ paisos comunitaris. :

Es una regulacié que consagra el bilingiiisme i impedeix oficialitat de
les llengiies comunitiries sense anar acompanyades del castelld. Es com
si aquestes llengiies fossin menors d’edat i necessitessin el complement de
capacitat de la seva mare o tutora, la llengua castellana, oficial des de
temps immemotials,

Les posteriors regulacions sectorials de determinats productes alimen-
taris es sotmeten explicitament a la normativa del Reial Decret 1122/88,
com per exemple el Reial Decret 1231/1988, de 14 d’octubre, pel qual
s'aprova el Reglamento Técnico-Sanitario para la elaboracién, almacena-
miento, transporte y comercidlizacién del café (BOE de 20 d'octubre de
1988), art. 14; el Reial Decret 1232/1988, de 14 d’octubre, que modifica
la Reglamentacién Técnico-Sanitaria para la elaboracién, almacenamiento,
transporte y comercializacidn de sucedaneos del café (BOE de 20 d’octubre
de 1988), art. 15; el Reial Decret 1338/1988, de 28 d'octubre, que apro-
va la Reglamentacién Técnico-Sanitaria para la elaboracién y vemta de
Horchata de Chuta (8OE de 10 de novembre de 1988), art. 18; o el Reial
Decret 126/1989, pel qual s’aprova la Reglamentacién Técnico-Sanitaria
para la elaboracién y comercializacién de patatas fritas y productos de
aperitivo (BOE nim. 33 de 8 de febrer de 1989), art. 17.

Per tiltim farem una breu referéncia a la darrera regulacié important
sobre etiquetatge, el Reial Decret 1468/1988, de 2 de desembre, que apro-
va el Reglamento de Etiguetado, Presentacién y Publicidad de los pro-
ductos industriales destinados a su venta directa a los consumidores y usua-
rios (BOE de 8 de desembre de 1988).

Aquesta normativa destinada als productes industrials sembla estar
realitzada tenint més present la normativa comunitiria, perd un examen
del seu articulat ens desmenteix aquesta primera impressié. Vegem que
diu el seu article segon:

Art. 2. «Los productos procedentes de un Estado miembro de la Co-
munidad Econémica Europea o firmante del Acuerdo de Ginebra sobre
obsticulos técnicos al comercio de 12 de abril de 1979, legalmente comer-
cializados én éste, se presumird satisfacen las exigencias en materia de eti-
quetado del presente Reglamento, si su etiqueta o presemtacién asegura
wna informacién suficiente al consumidor en castellano y no le induce a
error.»

Es a dir, que s‘entendran correctament etiquetats els productes pro-
vinents d’altres Estats del Mercat Comi si permeten suficient informaci6
al «...consumidor en castellano...». De cara a la Comunitat europea, una
redaccié d’aquest tipus no sembla ajustar-se massa a les idees que aquesta
sustenta, com veurem més endavant, perd de cara al propi Estat espanyol,

REVISTA DE LLENGUA 1 DRET
— 183 —




aquesta especificacié demostra un cop més la manca d’adequacié al mare
constitucional que preveu l'existencia d’altres llengiies oficials a ’Estat es-
panyol. Es torna a vulnerar la possibilitat d'assegurar la proteccié i res-
pecte necessaris de les altres llengiies oficials i dels ciutadans que les em-
pren, dels consumidors «#o en castellano», que aquest Reglament sembla
oblidar que existeixen.

Una redaccié d'aquest tipus pot respondre a dues motivacions: o con-
sidera que, en virtut del mandat constitucional, tothom t¢€ el deure de
condixer el castelld i només el castelld, essent impensable un altre tipus
de redaccié, i aixi s'assegura la comprensié, argument correcte en certa
mesura, o bé considera que aquesta expressidé limita la possible inclusié
de les altres llengiies oficials de I’Estat si la redaccié hagués dit «consu-
midor en espafiol», perqué es podria entendre que tan espanyol és un con-
sumidor en castelld, com en catala, com en gallec o basc.

El primer argument tendiria a assegurar la informacié per al consu-
midor en base, probablement, al deure de coneixement del castella en tot
el territori de I’Estat, perd és discriminador per als consumidors que pos-
seeixen una altra llengua oficial en el mateix Estat si considerem que el
concepte d’oficialitat és idéntic per a totes les llengiies, només variant el
seu ambit territorial.™ Es primen, per tant, els drets dels consumidors en
castelli, es referma la tendéncia uni-oficialista de I'administracié central.
En relacié al segon argument, hauria estat més correcte dir el consumidor
«espaiiol» v no «en castellano» o «en espastol». Una redaccié com la que
trobem a l'article 2 ens mostra, un cop més, la posicié de 1'"Administracié
central vers la llengua, ja que sembla interessar-se més per reforgar la pri-
macia del castelld que per assegurar la plena efectivitat del sentit de l'eti-
quetatge, donar una correcta informacié al consumidor. Dir «consumidor
espafiol» inclouria tots els ciutadans de I'Estat i possibilitaria la redaccié
en d'altres llengiies també ofictals a més a més del castella, si s'escau; par-
lar de consumidor «en espaol» podria portar a confusié entre la redaccié
constitucional que parla de «castellanon 1 la situacié anterior que parlava

de «espasiol» per referir-se a I'Gnica llengua oficial,® perd podria enten-

74. Per la propia definicié d'oficialitat existeix un deure de coneixement que
queda assegurat pel sistema d’ensenyament. Aquest deure de concixement de les altres
llengiies oficials diferents del castelld no aparcix explicitament a la ¢ i I'Estatut Din-
corpora de manera indirecta {art. 3.3). D’aquesta manera, el ciutadd no pot allegar-ne
el desconeixement perqué li ha estat assegurat el seu ensenyament. Dictamen 35 del
Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya, p. 495.

75. Hi ha una discussié plantejada a 'entorn de la correccié de denominar aquesta
llengua «castellanoy o «espaiiol», F. Gonzdlez Navarro a Derecho adminisirative es-
paiiol, 1987, p. 374, nota 18, s’expressa a favor de «espafiol» i ens cita M. Mondejar:
«Castellanon y «Espafiol», dos nombres para una lenguz, Ed. Don Quijote, Granada,
1981, en aquest sentit.
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dre’s correcte si servis per incloure totes les llengiies oficials espanyoles
que parlen i coneixen els ciutadans-consumidors de 1'Estat,

Perd aquesta situacié establerta per I'article 2 del Reial Decret 1468/
1988 troba una nova reafirmacié en l'article 8, destinat directament a re-
gular la lengua de redaccié de les inscripcions a figurar en letiquetatge:

Art. 8. «8.1. Todas las inscripciones a las que se ha becho referencia
deberén figurar, al menos, en castellano, lengua espafiola oficial del Es-
tado.»

Aquesta redaccié implica un compendi de tota I'evolucié soferta en
aquest tema, ja que recull totes les expressions que hem analitzat: «caste-
llano» com a Yinica i veritable llengua oficial de I'Estat i el «al menos» que
permet la redaccid conjunta en d’altres idiomes sense especificar quins sén.
El tema de D'existdncia d’altres llengiles espanyoles oficials a 1'Estat sem-
bla ser un «tabi» del qual no pot patlar-se i, molt menys, establir-ne una
regulacié respectucsa al respecte des de la perspectiva de I’Administracié
central.

6. La normativa comunitiria en el mén de Uetiquetatge

Hem comentat anteriorment que el Reial Decret 1122/1988 afirmava
que naixia per adequar-se a la normativa comunitiria. Hem dit també que,
substancialment, s’hi adequava en alld considerat obligatori, com dades a
figurar a les etiquetes. Perd, en el tema de la llengua, la redaccié de Iart.
19 espanyol conculca la regulacié comunitiria.

La Directiva del Consell 79/112/ceE, de 18 de desembre de 1978
(pOCE-L 33, de & de febrer de 1979}, relativa a l'etiquetatge i presentacid
dels productes alimentaris destinats al consumidor final i a la publicitat
feta en aquest sentit,® en explicitar quina és la situacié en relacié a Ia
llengua, expressa que:

Art, 14. «Els Estats membres s’abstindran de precisar, a part d'alld
que preveuen els articles 3 a 11, la manera com s’hauran de proporcionar
les indicacions prescrites a Part 3 i a 'apartat 2 de l'art. 4.

»Aixd no obstant, els Estats membres prohibiran en el seu territori el

76. Hi ha una proposta de Directiva del Consell de modificaci, posicié comuna
de 21 de desembre de 1988, Les seves referéncies sém les segiients: Propostz de la
Comissié de 1986 (pocE ¢, mim. 124, de 25 de maig de 1986}, Dictamen del Comit®
Economic i Social {(pocE ¢, ntm. 328, de 22 de desembre de 1986}, Proposta modi-
ficada de 1987 (pocE ¢, mim, 154, de 12 de juny de 1987), Dictamen del Parlament
curopeu de 1987 {poce ¢, mim. 99, de 13 d’abril de 1987). Trobem aix{ la Direccié del
Consell de 14 de juny de 1989 (pock L, nim. 186, de 30 de juny de 1989), nombre
identificatiu 89/395/cEE, que culmina aquest procediment.
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comerg dels productes alimentaris, si les indicacions previstes a Varticle 3
i a l'apartat 2 de Darticle 4 no figuren en una llengua facilment inteHigible
per als compradors llevar que la informacié del comprador quedi assegu-
rada per altres mitjans.

»Aquesta disposicié no impeditd que les indicacions esmentades figu-
rin en diverses llengiies.»

Comentem aquest article. Les indicacions a que és refereixen l'art. 3
i el 4.2 de qué es parla, cal clarificar en primer lloc que tracten de les
dades obligatories a figurar en les etiquetes, i el seu desenvolupament té
loc als arts. 51 11 de la Directiva i queda reflectit de manera idéntica als
arts. 6 a 17 de la norma espanyola,

En relacié a la llengua, qué estableix? Doncs, tres possibilitats:

1. Les indicacions obligatdries de les etiquetes han de figurar en una
llengua ficilment intelligible per als compradors.

2. Aixd anterior no serd necessari quan la informacié quedi assegu-
rada per altres mitjans.

3. No es pot impedir Yetiquetatge en diverses llengites.

Si tenim en compte el caricter prevalent de la normativa comunitaria,
els productes alimentaris procedents d’altres paisos de la CEE podran ésser
distribuits a Espanya encara que vinguin etiquetats en la llengua del seu
pais d’origen, sempre que el contingut informatiu obligatori resulti facil-
ment comprensible per als consumidors, tenint en compte que pot ser
ajudat per imatges i simbols d"Gs internacional.

Aquesta regulacié comunitaria respon a la sistemdtica portada a terme
per la politica alimentaria de les institusions comunitiries, que vol arribar
a I'’harmonitzacié de les legislacions dels Estats membres per dues vies:
Ihoritzontal, que regula qiiestions generals que poden afectar tots el pro-
ductes (etiquetatge, additius, etc.), i la vertical, que regula tots els aspectes
relatius a un producte determinat (sucre, xocolata, etc.), concretant, en
cada cas, les especificacions de les directrius horitzontals. L'habilitacié nor-
mativa per a aquesta tasca harmonitzadora es basa en [art. 100 del TCEE,
que imposa 'instrument de la normativa i la regla de la unanimitat. Aques-
tes limitacions es deixen notar en les regulacions obtingudes, que havien
de superar el b]oquelg que els Estats podien imposar amb el seu dret de
vet I que quan s’aprovaven ja naixien, en moltes ocasions, desfasades.”

77. A la llarga, aquestes limitacions han suposat el fracds del programa. L’enfo-
cament de Ia politica d’aproximacié de legislacions ha canviat després de la Sentdncia
«Cassis de Dijon» de 1979, Un altre pas importantissim s’ha dorat amb ['aparicié
de] «Llibre Blanc de la Comissié sobre ¢l Mercat Interior» de 1985 i amb el posterior
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Deficiencies que s’observen també en la Directiva que examinem, ja
que regula de manera bastant imprecisa algunes qilestions, que es noten
aixi mateix en la relativa indefinicié de la situacié de la llengua de redac-
cié. Aquesta redaccié és fruit de la solucié de compromis a la qual es va
poder arribar i reflecteix, en conseqiiéncia, una sitvacié implia que és res-
pectuosa per als Estats membres, primant el respecte a les diverses llen-
giies amb la sola exigéncia de la comprensié del missatge, per qualsevol
via, pel consumidor. '

I la normativa espanyola no reflecteix res d’aixd, no respecta aquesta
regulacié. No esmenta per a res la possibilitat d’assegurar la informacié
per altres mitjans per evitar costos i molésties per a I'importador, ni reco-
neix la possibilitat de redaccié en una llengua inteligible. Només per I'ex-
pressié «al menos» afegida, es pot entendre acceptat el darrer apartat de
I’art. 14 de la normativa comunitaria que permet la redaccié en diverses
llengiies.

No és, clarament, una redaccié que segueixi Pesperit que volia reflectir
la Directiva. Només una tasca d’interpretacié integradora pot donar-li
aquest sentit positiv o de permissibilitat.

Per tant, la regulacié del tema que tractem reflecteix una persisténcia
en la posicié preeminent del castelld com a tnica llengua oficial de primer
ordre a nivell intern i no segueix, tampoc, la normativa comunitiria de
respecte a les diverses llengiies, ni les oficials 2 la Comunitat, ni les intel-
ligibles, ni les minoritzades.

De fet, malgrat aquesta regulacié —i I'anterior, que era encara menys
permissiva— els productes estrangers, comunitaris o no, han circulat pel
nostre tetritori etiquetats en llurs llenglies originaries, i aguesta circulacié
s’ha convertit en habitual.

No aixi en el cas dels productes etiquetats en catald que, mercds al
Decret 389/83 de la Generalitat de Catalunya, podien optar per la re-
daccié tnica catalana. En aquest cas, el govern impedeix la seva circulacié
a la resta de I'Estat i volia fins i tot prohibir-la a I'interior de la comunitat
autdnoma. Perd aquest tema queda per a un altre capitol d’aquest treball.

Diguem, per acabar, que la redaccié de 1'art. 19 de I'actual Reial Decret
1122/88 féra més correcte que portés una redaccié més ajustada a la nor-
mativa comunitiria, asegurant-se aixi "Ambit necessari de vehiculacié co-
municativa de les etiquetes vers el seu consumidor final. No es pot exigir
12 traduccié d’aquells mots que, encara que pertanyen a un idioma estran-

«Llibre Blanc bis» de novembre de 1585, relatiu a la legislacié comunitiria en ma-
téria de productes alimentaris. Per a un examen més aprofundit del tema, vegeu
J. L. Buendia Sierra: «Las secuelas del case “Cassis de Dijon”. Libre circulacién de
productos alimenticios y reglamentaciones nacionales». Rewvista de Instituciones Euro-
peas, 1989, pp. 149 i ss.
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ger, sén d'utilitzacié usual pels ciutadans en el seu trific comercial quoti-
di3, amb el qual compleixen la seva funcié informadora.

No s'ha de forgar a traduccions superflues que fins i tot, en el cas d'in-
tercanvis internacionals, poden afectar la lliure circulacié de mercaderies.
Els arts. 30 1 100 i segiients del Tractat de Roma preveuen que s’han de
suprimir els obstacles a la lliure circulacié de mercaderies detivats de les
normes internes dels Estats membres que regulen la produccié i comercia-
litzacié dels productes, tant per al propi mercat interior com per als im-
portats. Ho examinarem somerament al proper apartar.

7. Usn exemple europeu: el cas Fietje

La lliure circulacié de mercaderies entre els paisos comunitatis €s un
vell anhel europeu. I les regulacions encaminades a aconseguir-ho deriven
ja del propi tractat fundacional. En els seus articles 30 —que prohibeix
les mesures d’efecte equivalent a les restriccions quantitatives que afecten
els productes importats— i 34 —idem per als exportats—, aix{ com el
100 i ss. —sobre harmonitzacié de legislacions— trobem aquesta preocu-
pacié per suprimir els obstacles derivats de les normes internes dels Estats
membres que regulen la produccié i comercialitzacié dels productes, tant
per al propi mercat interior com per als importats.

En relacié a tota aquesta problemitica hi ha ja una abundant jurispru-
dencia,” de la qual mencionarem somerament un cas que va plantejar-se

78. La fita principal la constitueix la histdrica sentdncia coneguda com «Cassis
de Dijons, de 20 de febrer de 1979, cas 120/1978, Rewe <. Bundemonopolverwaltung
fir Branhetwein, Rep. 1979, p. 649, confirmada després per altres sentdncies, com la
de 17 de juliol de 1981, As. 113/1961 «Souvenirs irlandesoss, Rec. p. 1625; la de
17 d'octubre de 1981, cas 272/1980, Ministére Public c. Fraus Nederlandese Maats-
chapp$ voor biologische preductes (desinfectants) Rep. 1981, p. 3277; la de 31 de
mar¢ de 1982, cas 75/1981, Blegsen c. Belgique, Rep, 1982, p. 1211; S. de 6 de no-
vembre de 1984, As. 177/1983, «Kohl» Rec. 1984, p. 3651; S. de 14 de juliol de 1983,
As. 174/1982, «Sandoz», Rec. p. 2445, Sentincies de 12 de marg de 1987 de la
«Cervesa», As. 176/1984, Comissi6 c. Grécia i As. 178/1984, Comissié ¢. Alemanya;
3. de 14 de juliol de 1988, As. 407/1985, giiestié prejudicial «Drei Glocken GmbH
et Kritzvinger c. USh. Centre-Sud i Prov. de Bolzanc; S. de 23 de gener de 1988,
As. 216/1984, Comissié c. Franga «succedanis de Ilets, etc. En realitat el procés deli-
mitador de les mesures d’efecte equivalent, MEE, va iniciar-se amb la sT7c de 11 de
juliol de 1974, As. 8/1974 «Dassonvillew, Rec. p. 37, on el Tribunal va optar per
un concepte ampli de MEE. Qualificar d'histdrica la S. «Cassis de Dijon» sexplica
perqué és innegable que els efectes i les reaccions apassionades en les institucions i
mitjans comunitaris es van produir tan sols arran d’aguesta senténcia, encara que no
se la pot qualificar de «revolucionirias com han fet alguns autors. No & casualitat,
perd, que la jurisprudéncia «Cassis de Dijon» hagi trobat en I'ambit agroalimentari
un marc privilegiat per al seu desenvolupament. A. Massot Marti afirma 2 «Proble-
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davant el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, I'any 1980.7
En ell va analitzar-se la compatibilitat de les normes nacionals d'etiquetat-
ge amb D’art., 30 del Tractat de Roma. Es el conegut com «Cas Fietjes.

Els fets d’aquest cas, en sintesi, sén els segiients: El senyor Fietje,
comerciant de begudes holandés, va importar de la RFA una beguda al-
coholica denominada «Berentzen Appel-Aus Apfet mit weizenkorn 25 vol
ofo» per ser consumida a Holanda. La «Likeurbesluit» —Ilei holandesa
sobre els productes alcohdlics— de 1953, establia al seu art. 1 que aquests
productes havien d'utilitzar la denominacié «likeur» per ser comercialit-
zats a Holanda. El producte en qiiestié importat per Fietje no portava en
el seu etiquetatge aquesta denominaci6. Fietje va ser demandat per infrac-
cié de la «Likeurbeslit».

El Tribunal va concloure que aquesta ohligacié de la llei holandesa
suposa una dificultat per a la Iliure comercialitzacié i que només tindria
raé d'ésser si la inclusié del mot «likeur» fos imprescindible per garantir
als consumidors una proteccié eficag dels seus drets permetent-los congixer
la naturalesa del producte que d’altra manera no seria possible. Aquest no
era el cas, ja que 'etiqueta original ja subministrava perfectament la infor-
macié necessaria als consumidors.

Aquesta senténcia és important perqué el Tribunal va determinar,
doncs, que per clarificar ’admissibilitat d’una norma interna obligatdria en
relacié a Detiquetatge dels productes importats, sha de veure si hi ha
justificacions per raons d'interds general relatives a la defensa dels consu-
midors. Si aquesta denominacié obligatdria €s necessdria per garantir una
proteccié eficag dels drets dels consumidors, si que s’haurd d’estendre a la
modificacié de les etiquetes originals dels productes importats. En el cas
Fietje es va considerar que obligacié d’emprar la denominacié estatal era
una mesuta d'efecte equivalent prohibida per I’art. 30 del Tractat de Roma,
ja que «les indicacions de Petiqueta original tenen, per als consumidors i
pel que fa referdncia a la naturalesa del producte en qiiestié, un contingut
informatiu equivalent al de la denominacié prescrita legalments.

Aquesta senténcia és fonamental perqué marca una tendéncia clarifica-
dora. Mostra com una obligacié estatal per a Ietiquetatge pot ser consi-
derada abusiva i constitutiva d’una vulneracié a la lliure circulacié de mer-
caderies entre els Estats membres.

Cal aclarir, de totes maneres, que el Tribunal de Justicia mai no s*ha
pronunciat directament i explicitament sobre 'obligacié d’utilitzar la llen-
gua nacional per expressar les dades obligatdries que s’han d’incorporar a

mas y perspectivas institucionales de la realizacién del mercado interior agroalimen-
tario para 1992», Revista de Instituciones Europeas, 1988, pp. 428429, que aquests
jurisprudéncia constitueix el germen d'un futur dret alimentari comunitari

79. Senttncia de 16 de desembre de 1980, cas 27/1980, Procediment penal contra
Adriaan Fietje, Rep. 1980, p. 3839,
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les etiquetes, Perd una senténcia com la del Cas Fietje marca les pautes
a seguir entre aquests tres factors a considerar: informacié obligatdria en
el pals de destinaci6, llengua d’expressié entenedora i proteccié dels con-
sumidors.

La solucié podria expressar-se de la segitent manera:

— S’han de reflectir en l'etiquetat dels productes les seves caracteristiques
especifiques. Aquestes seran les previstes per la regulacié comuna dels
Estats membres en alld que estigui regulat. Si hi ha normativa propia
de I’Estat receptor que hi faci referéncia, s’haurd d’examinar si real-
ment és necessari incloure aquesta nova informacié requerida a nivell
Intern.

— Mesures per determinar la necessitat d’aquesta inclusié o modificacié:
la informacié i proteccié als consumidors, en el sentit que el seu dret
quedés vulnerat sense aquesta inclusié de les prescripcions internes,
i la coetinia consideracié que sense aquesta modificacié de I'etiquetat
la informacié rebuda és la correcta. Aqui apareix, encara que no ex-
plicitament, el tema lingiiistic, ja que si aquesta informaci6 és entene-
dora i perfectament completa en relacié al seu contingut informatiu,
nc;I serd necessari incloure una expressié en l'idioma del pais impor-
tador.

El Tribunal, com hem dit, no es pronuncia directament sobre el tema
de la llengua de redaccié de les etiquetes, perd de la solucié donada al cas
Fietje podem extreure’n aquesta intetpretacié conjunta: no cal una traduc-
sié o inclusié quan la redaccié origindria ja deixa molt clar el contingut
i les caracterfstiques del producte i n’assegura, per tant, la protecci6 als
consumidors.

Després d’aquestes consideracions, queda molt clar que la redaccié del
Reial Decret 1122/88 de I'Estat espanyol sobre etiquetatge dels produc-
tes alimentaris envasats, suposa com a minim una dificultat a la lliure co-
mercialitzacié dels productes importats, ja que obliga a un etiquetatge es-
pecific, que si bé garanteix que les dades obligatdries a incloure seran les
establertes comunitariament,® si que obliga, en el seu art. 19, a una tra-
duccié, amb els costos i perjudicis gue aixd implica per als importadors-
exportadors, de la llengua de redaccié d’aquesta informacié.

El punt litigiés és, per tant, la llengua en que ha d’ésser subministrada
aquesta informacié. Caldrd mesurar si aquesta obligatoria redaccié «nece-
sariamente al menos en la lengua espaiiola oficial del Estado», a part de
vulnerar, com ja hem examinat, la regulacié comunitiria sobre l'etiquetat-

80. Arts. 7 a 16 de la Norma General Espanyola, que inclouen: denominaci del
producte, Hista d'ingredients, pesos i mesures, fixacié de dates, conservacié, instruc-
cions d’is, identificacié de l'empresa, lot de fabricacid, pafs d'origen.
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ge, no transgredeix també la prohibicié de les mesures d’efecte equivalent
de l'art. 30 del Tractat de Roma perjudicant la Iliure circulacié de merca-
deries pels paisos de la Comunitat.®

VII. LA REGULACIO CATALANA SOBRE L'ETIQUETATGE:
EL DECRET 389/1983, DE 15 DE SETEMERE

1. Caracteritzacié del Decret 389/83

La regulacié que instaura aquest Decret 389/83 de 15 de setembse
sobre l'etiquetatge dels productes que es comercialitzen a Catalunya
(poG 368, de 30 de setembre de 1983) fonamenta la seva normativa en
un sistema de flexibilitat d’eleccid, ja que permet que la redaccié sigui
feta en els idiomes catali, castelld o bé en ambdés. Aixi ho diu el seu
art. 1 —i tnic:

Art. 1r. «Les dades obligatdries i facultatives de letiquetatge dels pro-
ductes que es distribueixin en 1'Ambit territorial de Catalunya figuraran
en els idiomes catald o castelld o bé en ambdés idiomes.»

Es una norma respectuosa amb la llibertat individual i amb la norma-
tiva existent. Fins i tot podriem dir que és mclt prudent, ja que hauria
estat molt més conforme amb la politica ferma de normalitzacié linglifs-
tica fer que fos en catald sense opcié, com en d’altres ambits efectivament
s’ha donat —tallers d’automobils, per exemple—, i hauria també estat
una possibilitat perfectament legal. Perd tenint en compte la situacié ca-
talana, s’ha optat per una redaccié transaccional o de pacte, solucions a
les quals estem tan acostumats els catalans.

El preambul ens exzposa clarament que aquest Decret neix de 1’obliga-
cié imposada per I'art. 3 de I'Estatut d’Autonomia de garantir ['ds nor-
mal i oficial del catald i del castelld, a més de crear les condicions que per-
metin arribar a llur plena igualtat pel que fa als drets i deures dels ciuta-
dans de Catalunya. En aquest cas, es tracta de garantir ['ds dels idiomes
oficials a Catalunya en l'etiquetatge dels productes que s’hi comercialitzen.

Aquest Decret neix, per tant, sota la idea bisica de normalitzacié del
catald en el mén comercial. Es basa en Iart. 3 de I'Eac i també en la Llei
de Normalitzacié lingiistica, especialment el seu art. 25.1.%

81. Sobre la discriminacié «d rebours» o discriminacié en el propi Estar entre
productes nacionals 1 productes importats afavorint aquests darrers, vegen L. Defal-
que: «Le concept de discrimination en matiére de libre circulation des merchandises»,
Cabiers de Droit Earopéen, 1987, pp. 488 i ss.

82. Art. 25.1 Llei de Normalitzacié lingiifstica: «El Consell Executiu de la Ge-
neralitat ha de fomentar la normalitzacié de I'Gs del catald en les activitats mercantils,
publicitaries, culturals, associatives, esportives i de qualsevol altra mena.» Enumeracié
oberta, no taxada, d'activitats en les quals es podrd fomentar 1is del catald,
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Perd després de la seva aplicacié i dels problemes plantejats en rela-
ci6 a ell, que ara examinarem, poden dir que queda clara també la seva
pertinenca a un altre Ambit competencial: la defensa dels drets i deures
dels consumidors, com diu I'art. 12.1.5, competéncia autonomica, a partir
del desenvolupament de les bases fixades a nivell estatal.

2. Conflicte de competéncia

Perd malgrat aixd, aquesta possibilitat de redaccié Gnicament en cata-
13 si el productor decideix fer aquesta opcid, s’ha considerat encara massa
agosarada des del punt de vista de ’Administracié central, i ha fet que
s'interposés conflicte positiu de competéncia® contra ¢l Decret de la Ge-
neralitat, després del requeriment formulat pel govern de I'Estat mitjan-
cant acord del Consell de Ministres de 23 de novembre de 1983 i amb
dictamen previ del Consell d’Estat de data 15 de desembre de 1983. Al-
hora que el conflicte, es donaren tot un seguit de multes a productors ca-
talans que s’havien decidit per aquesta possibilitat d’etiquetar els seus pro-
ductes en catala.

2.1. Alegacions estatals

Es plantejava conflicte perqué es considerava que la redaccié del sen
article tnic vulnerava Pordre de competéncies derivat de la CE i de I'Eac,
en relacié al dret a la informacié dels consumidors i usuaris {art. 51 de
la cE) i essent ’Estat titular de la competéncia exclusiva segons l'article
149.1.1. que garanteix la igualtat de tots els espanyols en l'exercici de la
seva condicié de consumidors i usvaris i en especial en relacid al dret a
la informacié de l'art. 20 del Reial Decret 2058/1984 sobre etiquetatge
dels productes alimentaris (vigent aleshores), que és normativa bisica ema-
nada de I’Estat, ja que la llengua en queé s’expressi aguesta informacié és
basica per a a possibilitat de I'exercici mateix del dret.

Per part de la Generalitat de Catalunya, s’allegava que el Decret cor-
respon a les competéncies exclusives derivades de la normalitzacié lingifs-
tica establertes a Part. 3 de I’Eac, i 'advocat de I'Estat argumenta que
no és aixi, siné que es tracta de la compet®ncia prevista a lart. 12.1.5
EAC, ja que és una norma de regulacié del mercat interior i defensa del
consumidor, per la qual la competéncia de la Generalitat actua d’acord amb
les bases i l'ordenacié de 'activital econdmica general (art. 12.1).

83. Conflicte positiu de competéncia 66/1984 (BoE num. 42, de 18 de febrer i
DoG num. 410, de 10 d'agost). L'aixecament de la suspensié de vigincia que compor-
tava el conflicte va apardixer al poG niim. 460, de 10 d'agost de 1984.
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Aquesta mterpretamé es fonamenta en: —criteri objectiu que preval
sobre criteri finalista i compet®ncia especifica que preval sobre regla més
general. Per fonamentar aixd el Consell d'Estat assenyalava que: «la po-
sibilidad de que sélo se emplee el catalin en los datos de presemtacion y
publicidad de los productos envasados, es una circunstancia potencialmente
obstaculizadora de la libre circulacibn de mercancias que puede producir
una fragmentacion del mercado y afectard intereses infracomunitarios.»

El caricter basic de la Norma estatal d’etiquetatge fa que, segons I'ad-
vocat de I'Estat, la Comunitat autdnoma hagi envait un camp ja ocupat
per UEstat, que ha «desalojado a Ia Comunidad Auténoma del mismo»®

Es deia també que el tema de la igualtat i la no discriminacié es tra-
dueix a considerar que existeix un dret de tots els espanyols a usar el cas-
telld i no el catald; que per evitar problemes de cara a I’adhesié a la cEE
—tecordem que es tracta d'un conflicte plantejat el 1984, quan Espanya
encara no hi pertanyia—, l'etiquetatge hauria d’ésser en castella que seria
una de les llengiies oficials de la Comunitat; que el fonament per quall
ficar de basica la normativa de I'art. 20 del Reial Decret 2058/1982 &s la
seva continuitat amb l'anterior regulacié ® (que és anterior a la Constitu-
¢ib), i que amb aquest Reial Decret 2058/1982 s’adapta a existéneia de plu-
ralitat de llengiies oficials.®

2.2. AHegacions autondmiques

Totes aquestes argumentacions que hem resumit aqui ens exposen Ja
situacid del tema des del punt de vista del govern central. Van ser rebut-
jades per la defensa juridica de la Generalitat amb les segiients precisions:

El concepte d’igualtat és substituit pel govern central pel d’uniformi-
tat, cosa que rebutja la sT5 de 16 de novembre de 1981.

La normalitzacié lingiistica del catald té una gran importincia que
minimitza el govern dient que pel seu caricter més general passa pel seu
davant la defensa del consumidor com a titol més especific. No és facil
determinar on radica la generalitat i on Despecificitat, ja que és ldgic que
hi hagi punts de confluéncia i que aixd no pot ser utilitzat per 'Estat com
una «técnica de hostigamientor ¥ per obstruir el cami cap a la normalit-
zacié lingliistica.

84. Textualment, de les pigines 7 i § de l'escrit presentat per I'advocat de UEstat
al Tribunal Constitucional en ple, plantejant el conflicte de competdnciz, data d’l de
febrer de 1984,

83. Decret de 7 de marg de 1973, que regulava la mateixa matéria.

86. Aixd es diu que é aplicacié de la doctrina establerta per la sTc 1/1982, de
28 de gener,

87. Pagina 6 de l'escrit d’alegacions de 'advocat de la Generalitat.
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El catald i el castelld se situen en pla d'igualtat només matisada per-
que el castelld és la llengua oficial de ’Estat i per Iafirmacié constitucio-
nal que hi ha un deure de conéixer el castelld, i el dret a usar-lo no és
més que conseqiéncia de la seva oficialitat, i per I'afirmacié estatutiria
que el catald és la llengua propia de Catalunya. Aquesta igualtat es rea-
litza de manera efectiva a la regulacié d'etiquetatge catala.

L’Administracié no reconeix aquesta igualtat i vol imposar el castella
o bé els textos bilingiies, impedint 'aplicacié del mandat constitucional i
estatutari: el catald mai no serd aixi oficial per si sol, siné sempre en con-
junt amb el castelld, mentre que aquest si que ho és per si sol.

La norma conflictiva, Part. 20 Reial Decret 2058/82, coincideix amb
una regulacié pre-constitucional que s’ha de considerar derogada en entrar
en vigor I'Estatut segons el mandat constitucional de la disposicié dero-
gatdria 3a. ,

L’etimologia t&cnica en catald és idéntica que la del castelld, amb la
qual cosa no es pot alegar dificultat de comprensié de la informacié obli-
gatoria de P'etiquetatge.

L’ambit material del Reial Decret 2058/82 és diferent del del Decret
389/83, ja que el primer es refereix als productes alimentaris i el segon
a tots els productes que es comercialitzen a Catalunya i que, pet tant, el
titol habilitant del qual é la competéncia lingiifstica del 3 Eac i l'art. 25
de la Llei de Normalitzacié lingiiistica i les facultats que aquesta atotga
al Consell Executiu de la Generalitat per portar a terme I’aplicacié i el
desenvolupament reglamentari d’aquesta.

I, per dltim, amb Pafirmacié que s'estd vulnerant el dret de tots els
espanyols a usar el castella, s’estd dient quelcom que la c& no diu i es fa
totalment impossible la normalitzacié lingiiistica. ¢On queda el dret dels
ciutadans catalanoparlants a usar el catala si se'ls imposa un etiquetatge
en castelld que impedeix utilitzar la seva llengua prdpia?

3. Senténcia 69/1988 del Tribunal Constitucional

Totes aquestes argumentacions van ser recollides a la stc 69/88, de
19 d’abril de 1988. Perd el Tribunal Constitucional no va entrar en el
fons del tema i va fer només algunes precisions amb referéncia a Ja com-
peténcia lingiifstica, que passa a ser considerada un «mandats o «deure»
o «compromis de promocié» i en relacié a la defensa dels consumidors,
que es considera la competéncia base del Decret catald de l'etiquetatge,
exercida correctament per la Generalitat, i determinant que no s’ha de
considerar que el decret catald vulnera l'art. 20 Reial Decret 2058/82,
perqué aquest no es pot qualificar de bisic.

En relacié a la competéncia lingiifstica, deia exactament en el seu fo-
nament juridic 3r:
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«... el art. 3.3 de su Estatuto, mis que enunciado de una norma com-
petencial, expresa un mandato ~-s1C 82/1986, de 26 de junio— o un
deber —stC 6/1982, 22 de febrero— gque impone a las Instituciones y
brganos autondmicos para que, con ocasién de sus competencias propias,
procuren alcanzar los objetivos marcados en aquel precepto estatutario, es-
tando, por tanto, en presencia, no de una competencia en sentido propio,
sino de un compromiso de promocidn de la normalizacién lingditstica.»

I, per a la defensa dels consumidors i la caracteritzacié de basic o no
de Part, 20, ho simplifica amb aquestes minses consideracions:

«Corresponde a la Comunidad Auténoma de Catalunya la competen-
cia en materia de informacién de los consumidores efercida en el Decreto
398/83, de 15 de setiembre, en cuanto no se opone a ninguna norma es-
tatal que haya sido formulada conto bisica.»

Semblava aix{ que la normativa catalana podia continuar vigent i que
la seva redaccié era correcta, ja que no vulnerava cap norma basica es-
tatal,

4. Situacié actual

Perd el govern central ha establert amb posterioritat una nova norma-
tiva per al mateix ambit d’aplicacié de l'anterior Reial Decret 2058/82
comentat. En aquesta ocasié, F'art. 19 del nou Reial Decret 1122/88 &s ja
qualificat «ab initio» de. basic.

¢Es aixd un intent de superar la decisié del maxim organ democritic
de 'Estat? Perqu la regulacié és gairebé identica i continua impossibili-
tant la redaccié tnica en lidioma catald. No entrarem ara a analitzar el
contingut d’aquesta norma, ja que ha estat materia d’un capitol anterior,
perd si que cal exposar la situacié actual del tema.

La Generalitat de Catalunya ha plantejat conflicte positiu de compe-
téncia contra el Reial Decret 1122/1988, de 23 de setembre (BOE de 4
d’octubre), en el gual, mitjancant el seu art. 19, s’estan envaint les com-
petencies que en matéria de defensa del consumidor atribueix a la Gene-
ralitat el seu Estatut d’autonomia i per compliment del mandat d’igualtat
lingiifstica de I’art. 3.3 del mateix Estatut.

La Generalitat demana que es derogui aquesta qualificacié de basica
atribuida a l'art. 19 o, subsidiariament, que s'afegeixi a aquest una redac-
cié similar a la segiient: -

«...0 en una lengua fécilmente inteligible para los consumidores que
podré ser la otra lengua oficial de la Comunidad Auténoma correspondiente
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cuando la comercializacion se circunscriba al respeciivo territorio auto-
nimico.»

Una redaccié aixi seguiria millor els preceptes comunitaris als quals
itquest Reial Decret diu que s'adequa degut a la pertinenga espanyola a
a CEE. )

En vista d’aquesta taxativa argumentacié del Tribunal Constitucional,
les allegacions de la Generalitat no.es basen tan sols en la competéncia
linglifstica siné també en la reconeguda competéncia de defensa dels con-
sumidors, amb la qual cosa podem entendre que el marc competencial de
la Generalitat ha quedat delimitat per aquest encreuament de competéncies.

Perd la posicié centralista de monolingitisme del castelld ha intentat
burlar les previsions constitucionals fent una nova norma, per a adequacié
al sistema europeu, perd que se separa radicalment d’aquest en el tema
lingiifstic. En aquesta ocasié, el govern de la Generalitat s’ha ‘anticipat i
ha plantejat ell el conflicte de competéncia. Haurem ara d’esperar la solu-
cié del Tribunal Constitucional.

L'actuacié des del poder central consisteix a donar la gualificacié de
basiques a totes aquelles regulacions que van sortint i que toquen el tema
etiquetatge, o bé reformar les que no ho preceptuaven aixi.

Alguns exemples que citarem sén els del Reial Decret 1231/88, de
14 d’octubre, aprovacié de la Reglamentacién sobre elaboracién, almace-
naje, transporte v comercialtzacién del café (BoE de 20 d'octubre de 1988)
que estableix en la seva Disposicié addicional el caricter de basica de la
regulacié {exceptuant el segon parigraf de P'art. 15.2: regulacions molt de
detall i especifiques) en virtut dels arts. 149.1.1 i 16 de la cE; i el Reial
Decret 1338/1988, de 28 d’octubre, referit a I'orxata de xufla (BOE de 10
de novembre de 1988), que enuncia el caricter de basic per a la totalitat
del Reial Decret, també en la seva Disposicid addicional, i en virtut dels
mateixos articles de la Constitucié.

Un cas en qué aixd és molt clar és del Reial Decret 1468/88, de 2 de
desembre, que aprova el Reglamenio de etiguetado, presentacién y publi-
cidad de los productos industriales destinados a su venta directa a los con-
sumidores y usuarios (BOE de 8 de desembre de 1988) del qual ja hem
patlat amb anterioritat. Aquest Reial Decret disposava en el seu article
dnic el caricter de basica de tota la regulacié del Reglament annex, ex-
ceptuant-ne els arts. 9 i 10 (que tracten, respectivament, de la informacid
no obligatdria i del régim de competéncies per a la vigilincia i inspeccid
del que estableix el Reglament en els llocs de venda al consumidor final),
en virtut de «las habilitaciones conferidas al Estado por las reglas la. y
13 del art. 149.1 de la Constitucidn». Aquesta caracteritzacié bisica gai-
rebé global no ha semblat suficient al legislador estatal, ja que el recent
Reial Decret 1182/1989%, de 29 de setembre, modifica el Reial Decret
1468/1988 i li déna en el seu article vinic el caricter segiient:
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Article tnic, «Se modifica el articulo dinico del Real Decreto 14681988
(...), qué gueda vedactado de la siguiente forma: “Se apruecba el Regla-
mento de Etiquetado, Presentacién (...) con el cardcter de norma bisica,
en virtud de la habilitacién conferida al Estado por la regla 1 del art. 149.1
de la Constitucidn, por lo que se refiere a los articulos 6, 7, en sus apar-
tados 5 y 7,y articulo 8, apartado 1. Los demds preceptos regirin, con
cardcter supletorio, para las Comunidades Auténomas que estatutariamente
bayan asumido la competencia plena sobre defensa de los consumidores y
usuarios, excepto los articulos 2 y 4, que ‘tendrin vigencia en todo el Es-
tado, en virtud de lo dispuesto én la regla 10 del articulo 149.1 de la
Constitucién Espafiola™ » '

Es reflecteix clarament el grau de complexitat i complicacié a qué
s’arriba en un tema aparentment tan senzill quan hi ha competéncies
en joc.

Amb totes les argumentacions que hem exposat simplificadament, de
les dues parts del litigi entorn al Decret catala de D'etiquetatge, podem
ara plantejar-nés un munt de reflexions i de conclusions i afegir, per aca-
bar de situar el tema, que també s’han plantejat recursos estatals contra
les regulacions catalanes d’etiquetatge de productes pirotécnics i de pro-
ductes cosmeétics. La poldmica estd servida.

VIII. L’ETIQUETATGE I ELS DRETS DELS CONSUMIDORS
1. Plantejament

Aquest darrer capitol estd’ dedicat a un intent d’aproximacié a la si-
tuacié més directament connectada amb el tema de Petiquetatge: els drets
dels consumidors i usuaris. '

Segons hem vist amb anterioritat, un dels principals arguments per li-
mitar 'etiquetatge en catali &s el dret d’informacié dels consumidors. Perd
també hem vist que el Tribunal Constitucional hd dit que aguesta compe-
téncia correspon a la Generalitat, la qual pot, per tant, regular-la d’acord
amb les seves directrius; en aquest cas, d’acord amb ¢l procés de norma-
litzacié lingiifstica.

I el mateix podem dir de la informacié dels consumidors a nivell euro-
peu. Hem vist ja la generosa normativa que assegura dmpliament la infor-
macié de les etiquetes dels productes que es cometcialitzen a 1a Comunitat.

En realitat, ¢a qué fa referéncia 'etiquetatge de productes en una llen-
gua determinada, el catald en el nostre cas?

Doncs, a una part instrumental d'un aspecte tan ‘ampli com els drets
dels consumidors. La llengua de redaccié de les dades obligatdries que han
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de figurar a les etiquetes és un aspecte accessori, i que entra plenament
dins de les facultats de desenvolupament legislatiu o reglamentari que per-
tanyen a la Generalitat en aquest sector.

No tractem aqui de decidir quin tipus d’informacié ha de rebre el con-
sumidor, que és quelcom bisic, sind que es tracta de com vehicular agues-
ta informacié sobre la qual no hi ha cap conflicte. El contingut inherent
de la relacié etiquetatge-llengua &, com diu J. P, Camino i Pons,® l'idic-
ma, el nucli competencial, el missatge exterior que ha de ser aplicat al
missatge interior. Que no sigui el problema principal de etiqueta consi-
derat en general, si que és, perd, molt important des del punt de vista de
proteccié dels drets del consumidor, i especialment dels seus drets lin-
giifstics.

2. La Llei general de defensa dels consumidors

El consumidor té reconeguts els seus drets a 1'art. 51 de la cE i espe-
cialment a la normativa «ad hoc» que desenvolupa la Llei General per a
la defensa dels consumidors i usuaris. Llei 26/1984, de 19 de juliol.

Aquesta llei reconeix als consumidors el dret a tenir una informacié
cortecta sobre els diferents productes o serveis i també 'educacié i divul-
gacié per facilitar-ne I'ds, i que els productes hauran d’incorporar aquesta
informacié de forma verac, eficag i suficient en D'etiquetatge, en la publi-
citat, i en els mitjans de comunicacié social.

No es diu res de la llengua de comunicacié d’aquesta informacié. Per
tant, haurem de recérrer a una interpretacié integradora de la situacié
lingtifstica.

Etiquetar en catald no vulnera cap norma bisica, almenys aquesta és
la conclusié del Tribunal Constitucional, i la seva regulacié autondmica
té plena efectivitat. Aixi, podem dir que els consumidors catalans tenen
la possibilitat de rebre aquesta informacié en la seva llengua. Perd possi-
bilitat no és suficient. La Llei de defensa dels consumidors estableix que
la informacié haurd de seguir €l mandat constitucional de l'art. 20.3.
I aquest article, ¢qué diu?:

Art. 20. 3. «La Ley regulard la organizacidn y el control parlamentario
de los medios de comunicacién social dependientes del Estado o de cual-
quier ente publico y garantizard el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de Ia sociedad
y de las diversas lenguas de Espafia.»

88. J. P, Camino 1 PoNs: «La normalitzacié lingiifstica com a tfto! habilitador de
compcténcm Comentaris a Ia STC de 19 d'abril de 1988». Revista de Llengua i Dret
nim, 11, juliol de 1988, p. 218.
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Aquesta redaccié és clara: s’ha de respectar el pluralisme lingliistic.
¢I com es respecta aquest pluralisme si la redaccié estatal no menciona la
possibilitat que es redacti aquesta informacié en llengiies diferents del
castella?

El tema és, evidentment, resultat d’una divergéncia interpretativa so-
bre que han de ser aquests respecte, cura i proteccié dels altres idiomes
de I’Estat.

I aquf és on pot comengar a tenir for¢a l'opinié dels consumidors. Si
poden demanar la informacié que preceptivament ha de figurar en el pro-
ducte, si poden reclamar quan aixd passi, si poden agtupar-se per defen-
sar els seus interessos, ¢per qué no defensar que la forma d’expressié d’a-
questa informacié sigui realitzada en llur llengua propia? Aquesta seria
una tasca en la qual podrien collaborar les Associacions de Consumidors
existents. '

Aquest mandat constitucional, juntament amb I'art. 3, sén idees rec-
tores del sistema espanyol. La Llei de defensa del Consumidor diu en
P'art. 18.1.c): «difondre el coneixement dels drets i deures del consumidor
o usuari i les formes més adequades per exercir-los». Aquesta redaccié pot
entendre’s que recull la possibilitat que la informacié i la forma més ade-
quada per exercir els drets sigui sota 1’ambit del pluralisme lingiifstic; en
el nostre cas, en catala.

3. El destinatari: Vindividu

D’aquesta Llei del consumidor es deriva de manera clara que el seu
destinatari €s l'individu particular, la persona privada que compra aquell
objecte que ha de tenir una informacié fixada basicament. Aquest consu-
midor o usuari t€ dret a rebre aquesta informacié ¢material», perd també
té dret a rebre una altra vessant d’aquesta mateixa informacié, la vessant
«formal», de forma del missatge, perd no per aixd menys important.

La primera entraria dins del camp de proteccié de la seva salut, de
la certesa del que compra, de la qualitat del producte; 'altra, de la seva
quali;;at de ciutada, dels seus drets d’igualtat o drets inherents a la per-
sona.

89. En relacid al tema de la igualtat des del Govern central s’entén la igualtat
com uniformitat moltes vegades en el camp dels drets lingfistics. No s'aplica realment
la interpretacié que de l'art. 14 cE ha fet el Tc. La 5TC de 2 de fuliol de 1981 diu
que ol igualdad es sélo violada si la desigualdad estd desprovista de una justificacién
objetiva y razonable, u la existencia de dicha justificacidn debe apreciarse en relacién
a la finalidad v efectos de In medida considerada, debiendo dorse una relacién razonable
de proporciondidad entre los medios empleados y la finalidad perseguidan. Aquesta
justificacié es troba plenament establerta a la politica de pormalitzacié linghfstica, ja
que s'intenta aminorar la desigualtat del catald en relacié al castelld, la seva equive-
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El Tribunal Constitucional ha establert repetidament que el principi
constitucional d’igualtat ha de ser entds en un sentit material, és a dir,
tractar alld que és desigual de manera desigual. Una altra actuacié vulne-
ratia aquest principi.

Es, d’aquesta manera, un dret a rebre un tractament igual que els ciu-
tadans que reben la informacié en la seva llengua propia; &s un dret de
la personalitat perqué basa la seva fonamentacié en el lliure desenvolupa-
ment de la persona, i és tot aixd perqué la llengua propia és un senyal
d’identitat que no es pot eliminar.”

Aquest dret estd reconegut al ciutadd en 'ambit autondmic, estatal
comunitari i mundial.

* En resum, aquests drets, tant el material com el formal (llengua) sén
drets als quals el consumidor catald esti {ntimament connectat. Com diu
A. Font, sén «subjectius, individuals i privats del consumidor catali»
que ell per si sol o mitjangant les associacions de consumidors pot exer-
cit, a través de les accions que calguin per assegurar-los.

Perd la reafirmacié d’aquesta realitat correspon, a part de I’actvacié
privada, a les institucions i a les seves potestats normatives. Aqui troba
la seva fonamentacié dltima la regulacid sobre etiquetatge en catald que
estem examinant. Proteccié dels drets de la persona. ‘

T no només la persona del destinatari del producte o de la informacié
d’aquest producte. També s’ha de tenir molt en compte P'opinié d’altres
ciutadans: els productors i comerciants, que també tenen dret a expres-
sar-se, mitjancant els seus productes, en la seva llengua. Per a ells juga-
ran condicionants econdmics que hauran de mesurar, Serd necessari que
tinguin en compte el mercat al qual destinen els seus productes, perd sem-

]

Iéncia. I aixd no és cap desigualiat per als castellanoparlants de Catalunya, ja que la
proximitat de les dues Hengiies i la sitvacié de pacifica convivéneia fan que no hi hagi
cap discriminacié. La discriminacié existeix, en tot cas, en relacié als catalanopatlants
que no poden expressar-se o rebre informacié en la seva llengua.

Sobre el concepte de discriminacié podem citar un fragment de la stc 3471981,
de 19 de novembre: «Lo gue probibe el principio de igualdad juridica es la discrimi-
nacidn, como declara de forma expresa el art, 14 de la Constitucidn, es decir, que la
desigualdad de tratamiento legal sea injustificada por no ser raxomable» No es raona-
ble evitar'la discriniinacié que suposa’ per als catalanoparlants no rebte la informacié a
que tenen dret com a consumidors en catala?

90. Podriem caracteritzar-la com un dret a la identitat personal dins un concepté
ampli dels drets de la persona. Vegeu larticle:’ «Versé nuove carte dei diritti» a
Politica del Difitto, any %1, nfim. 2, juny de 1980, pp. 169 i ss. I- «Il diritto alla
identitd personale», idem., pp. 325 i s5. Estem també dins de I'imbit dél «welfare
state» del qual ja hem parlat amb anterioritat en aquest treball, p. 71.

91, A, Font: «L'Estatut linglifstic en el marc de les relacions comercials», Revis-
ta de Llengua i Dret niim. 8, desembre de 1986, p. 142,
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pre sabent que el marc juridic habilitador els permet fer-ho en catala, si
aquesta és la seva opcié”

4. Proposta de futur

Una proposta de futur en I'dmbit privat que examinem ara seria que
els individus s’adonessin dels drets i facultats de qué gaudeixen, al costat
de les obligacions i deures, i que els exercitessin en plena llibertat, perqud
sén un senyal d’identitat. '

A Catalunya s’ha de tenir en compte el gran increment constatat en
el coneixement de la llengua catalana pels seus habitants no catalano-
patlants. Segons dades extretes del padré municipal de 1986, el 90,4 %
dels residents a Catalunya entenen el catal2 i el 64 9% el parlen. Aquestes
dades no s’avenen amb la preséncia efectiva del catald en l'activitat co-
mercial i industrial i ens hem de motivar per intensificar]a, sobretot si
tenim en compte, com demostren l'experiéncia i els estudis realitzats, que
aquesta preséncia no genera cap tipus de rebuig, ans al contrari, €s rebuda
com un fet natural. _

Per tant, etiquetem en catald, que no hi ha cap problema real, ni ju-
ridic, ni de comprensid, ni de circulacié per Pestranger. Només cal avan-
gar un xic més en la conscidncia democritica de I'oficialitat del mateix
rang de les llengiies de les diferents Comunitats de I’Estat espanyol.

I aquesta tasca de normalitzacié pot ser ajudada per una coseta tan
petita com una etiqueta.

Desembre 1989,

92. Podem veure que hi ha industrials cotalans que aposten per aquesta via. En
el Wibrer Llistat d'indusirials i productors catalans que etiqueten en catald, editat per
ADEC, Associacid en defensa de 'Etiquetatge en catald amb la coMaboracié de Ia
Direccié General de Politica Lingiiistica del Departament de Cultura de la Generalitat
de Catalunya, trobem unes 300 firmes que aixf ho fan, i és possible que n'hi hagi més
que no figurin en aquest Mistat, sobretot en el ram de Ialimentacié. Malgrat tot, cal
ser conscients que la majoria d'aquests productes sén artesanals i que dominen els
aliments i els vins —tamhé cases importants en aquest apartat—, perd, com diu
Josep M. Espinds el seu article «I els altres?», a Avni de 26 de marg de 1989, p. 44:
«En letiquetatge ens falta fer el pas de l'artesania a la gran inddstria. Ja n’hi ha,
d'indistries notables que etiqueten en catald, perd Ia immensa majoria sén alimen-
taries, Com si el catald només servis per vendre productes de la terrs, i no per vendre
boligrafs, i neveres, i acer inoxidable, i claus de ganxos.» Recentment s’ha celebrat la
sisena edicié de la Fira dels Productes Etiquetats en catald (15 al 17 de desembre
de 1989), on es troben majorititiament productes culinaris o gastrondmics, encara que
també se’'n poden trobar per a altres tipus de consum, com cosmética, netefa, etc. Cal
avangar a poc a poc en la normalitzacié de l'etiquetatge en catald, perd amb pas ferm.
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